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UNA TEORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA DE ;18057

CAYETANO MAS GALVAN
Universidad de Alicante

Quizd de forma poco usual en la practica académica, he preferido situar entre interrogaciones parte del
titulo de este trabajo para expresar asi el conjunto de problernas de dificil resolucion planteados por el
asunto que me ocupa. Por ese motivo, he de advertir que la mia quiere ser esencialmente una comunicacion,
no en el sentido de presentar una aportacion cerrada, sino simplemente en el de participar un hallazgo
que merece un estudio mas detenido. Asf pues, me limitaré a exponer aqui los primeros pasos seguidos
en mi investigacién y algunas de las cuestiones basicas referentes a ella, dejando el andlisis definitivo -en
el que me hallo ocupado- para posterior ocasion.

El objeto de trabajo al que me refiero no es otro que un texto impreso que lleva por titulo Teorin
de una Constitucion politica para Espafia (o para la Nacion espariola), escrita por el espariol R. d. 1. 55, G. P, firmada
en M.. T...., y con este extraordinario pie de imprenta colocado en la portada de la edicién que encontré:
Orihuela. Por Antonio Santamaria, impresor de la Hustre Ciudad, afio 1805'. Ademas, el texto de la obra no
desmerece en absoluto lo que promete su titulo: aunque su andlisis excede con mucho el marco de este
trabajo, sf podemos afirmar que estamos ante un proyecto constitucional de gran envergadura, mucho mas
radical de lo que lo pudo ser, sin ir mis lejos, el gaditano. Sin embargo, ha pasado hasta hoy casi inadvertido,
de forma dificilmente explicable, en la bibliografia sobre nuesiro primer liberalismo.

Asi pues, los interrogantes son miiltiples. Aqui nos cefiirenos tfinicamente a los relacionados con
las cuestiones de su fecha y autor’. _

El paso obviamente inmediato, una vez hallado el ejemplar al que nos referimos, consistio en com-
probar si existia algiin otro ejemplar de esta u otras ediciones de la obra, poniendo la mira desde el principio
en averiguar la autenticidad de la fecha, asf como en investigar la identidad real del autor que se escondia
tras las iniciales R. 4. I. §5. G. P.. En cuanto a lo primero, acudi de inmediato a la bibliografia que A. Gil
Novales proporciona en su obra Las sociedades patridticas. Alli figura inventariado un ejemplar, existente

U Teorfa de una Constitucién politica para Espafia. Por el espafiol R.d. 1. §5. G. P.= M.. T.... Orilwela. Por Autonio Santamaria, impresor
de Ia Nustre Cludad, asio 1805. (280 pégs. en 8. Biblioteca Municipal de Murdia, sig. 2-C-22. La obra consta de dos divisiones:
una primera donde se incluyen un Discurso del autor de la Teoria a la nacidn Espafiols, un Dictamen del misimo autor sobre os
primeros afios en que pueda establecerse esta Teoria, dos reflexiones del autor sobre la misma, y unas Esplicaciones razonadas de
la Teoria de Constitucidn Politica; o manifestacion de las causas y fundamentos por los que se establecen las leyes, verdedes y disposiciones
de esta Teorin; y una segunda en la que se desarrolla el articulado propiamente dicho de la Constitucién propuesta. La variacion
en el titulo que hemos reflejacdo en el texto se corresponde con la que se registra en distintas ocasiones en el mismo impreso.

2 El mecanismo del hallazgo es bien sencillo: el impreso siempre se ha hallado perfectamente catalogade en los fondoes del
Archivo-Biblioteca municipal de Murdia, donde localicé su ficha de forma casual, si se puede Hamar asi a una blisqueda
sisternatica en los ficheros de este archivo con un objeto de trabajo inicialmente distinto. Creyendo que se trataba de un
error en la transcripcion del titulo y pie de imprenta, solicité el efemplar y comprobé que en efecto no existia exror algunc.
Es mds, el preambulo de la obra, en forma de Discurso a la nacidn espafiola, estaba datado en T... el 29 de octubre de 1805,
cuatro dfas después del desastre de Trafalgar. Por lo demds, en el pie de imprenta se precisaba que la obra habia salido
de las prensas de Antonio Santamaria, impresor de la Hustre Ciudad (de Orihuela),
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en el Ateneo de Madrid, aunque de edicidn posterior (Valencia, Venancio Oliveres, 1822)*. Hemos de decir
que pese a la discrepancia de fechas, el texto de la supuesia edicién de Orihuela y el de la Biblioteca Nacional
{(no hemos cotejado el del Ateneo) es idéntico -salvo l0gicamente en la portada-, incluso en la fecha colocada
por el autor al final del Discurso que sirve de predambulo.

En cuanto a la identidad del autor, si bien aiin no hemos podido conseguir mayores datos en torno
al personaje, hemos podido identificarlo sin lugar a dudas: las iniciales R. d. 1. 55. G. P. = M.. T.... corres-
ponden a Ramén de los Santos Garcia, presbitero, Murcia, Tobarra®. Las razones en que Nos apoyamos
son las siguientes:

A) Las claves biogréficas proporcionadas por el autor en el Discurso inicial, donde dice: "dos veces
perseguido por la Inquisicion de Murcia..."”. Los fondos inquisitoriales, y en concreto el registro de cartas cru-
zadas en el afio 1805 entre la Suprema y el Tribunal de Murcia®, hacen referencia precisamente a una serie
de problemas sustanciados ante este Tribunal por don Ramon de los Santos Garcia, presbitero.

La primera cita que figura en esta fuente lleva fecha de 20 de abril de 1805, aunque el problema
venia de antes. Ese dia, la Suprema devolvia al Tribunal de Murcia una representacién remitida por el
propio don Ramoén al Inquisidor General, para que fuese informada por los inquisidores murcianos. Las
siguientes citas aclaran algo mas -pero nunca del todo- el asunto. Asi, en 24 de mayo del mismo aiio, la
Suprema devolvia al Santo Oficio murciano la sumaria que éste tenfa abierta contra de los Santos (remitida
en 11 de mayo), por delitos de proposiciones. Se éspecificaba que el delatado era cura ecénomo de la parro-
quial del lugar de Isso’, se aludfa a la existencia de tres représentaciones anteriores enviadas por de los
Santos al Inquisidor General y al Tribunal de Murcia, y se ordenaba a la Inquisicién murciana que se eje-
cutase lo que ésta misma habifa acordado en auto de 8 de mayo, escribiendo a don Ramén para hacerle
constar que "no resulta cosa alguna conira st buena opini6n y religiosa creencia, por lo que puede vivir.
tranquilo”. Por lo dernds, el delator seria objeto de una prevencion por parte de los inquisidores, quedando
suspensa la causa. Superado asi el problema inquisitorial, de los Santos exigi6 poco después mayores segu-
ridades y una mas amplia satisfaccién. Una cita del 17 de julio indica que D. Ramon, ahora presbitero en
la villa de Tobarra, habfa enviado una nueva representacién al Inquisidor General pidiendo que se castigase
al delator y testigos de la sumaria que se le formd, "a fin de que su persona quede segura de qualquier -
calumnia que en lo subcesibo quieran levantarle”. Peticion a la que la Suprema, naturalmente, no se avino,
limitdndose a ordenar que el Tribunal de Murcia le comunicase "que el Santo Oficio estd mui satisfecho
de su catholicismo y creencia”, y que si algtin sujeto infamaba o denigraba su buena opinién por calumnias
o injurias verbales, se querellase al Tribunal, y éste le administrarfa justicia. La dltima cita de esta fuente
es de 20 de agosto de 1805, ratificando la orden de 17 de julio a la vista de una nueva representacion dirigida
por de los Santos al Inquisidor General. _ ‘ _

Salta a la vista que, pese a las escasas indicaciones que nos proporciona la fuente, y aungue no
se hable més que de 1;:1 apertura de una surnaria y no de dos persecucfones, la coincidencia entre el nombre,

¥ GIL NOVALES, A. (1975): Las Seciedades Patridticas (1820-1823), Madrid, tomo If, pég. 1.200. La edicién de Oliveres, también
inventariada en el Manual del librero hispano-americano de Palau (tomo XX, pag. 744, 330168), consta de 276 paginas. La
Biblioteca Nacional conserva otro ejemplar de esta misma edicidn.

* Tobarra pertenecia al reino de Murcia y a la diécesis de Cartagena, hoy dentro de la provincia de Albacete.
® Teorfa..., pag. 3.
5 Archive Histérico MNacional, Inquisicién, libro 680.

7 En las cercanfas de Hellfn, hoy provincia de Albacete.
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apellidos y lugar del regisiro inquisitorial -por una parte-, y 1as iniciales de la obra en cuestién -por oira-,
vienen a hacer estadisticarnente despreciable la posibilidad de que se trate de dos sujetos distintos.

B) Esta identificacidn que en principio efectuarnos vino corrobada por otro conducto menos directo.
Asi, M. Artola, en Los origenes de la Esparia contempordnea”, cita una Memoria a las Cortes Generales de Esparia,
escrita por el ciudadano espasiol R. d. 1. 3S. G. P. e impresa en Murdia, por Teruel, en 1813°. El ejernplar citado
por el profesor Artola obra en la Biblioteca Nacional, pero también existe otro en el Archivo Municipal
de Murcia'®, ¥, una vez mas, han sido las pistas halladas en este Gltimo las que han resultado de mayor
utilidad para el propdsito que me animaba. Asf, anotado a lapiz bajo las iniciales impresas de la portada
se puede leer: "Ramédn de los Santos Garcia, Pbro. - de Tobarra". Ignoramos el momento preciso y los
conductos por los que se efectud 1a identificacién, pero ésta tiene sin duda todos los visos de fiabilidad™.

En consecuencia, no sélo se ha podido identificar al autor sino que conocemos al menos otra obra
salida de su pluma. Por el momento, sin embargo, nada més podermnos afiadir en el aspecto biografico, salvo
gue no es individuo que podamos asociar a ninguno de los més caracteristicos grupos intelectuales ilustrados
murcianos de finales del siglo XVTII y principios del XIX'%. Por eso su filiacion intelectual quizd deba
buscarse en otros dmbitos, aunque su perfil, por el contenido de las obras y por los escasos datos biograficos,
no dejaria de recordarnos, en principio, al de un Ledn de Arroyal, como personaje atipico que vive y escribe
su obra préacticamente aislado en una corta poblacion del interior peninsular.

De lo apuntado se desprende de forma clara que el problema de mayor entidad y trascendencia
es el de la correcta datacion de la obra. Cuestion sobre la que, preciso es confesarlo, sdlo puede aventurarse
un juicio provisional, ante Ia evidencia de una amplia serie de elementos de confusion.

Sobre este particular hay que prestar oidos, en primer término, a las propias palabras del autor.
Al margen de la fecha del Discurso, y del pie de imprenta de la edicion que hallamos en Murcia, de los
Santos explica la gestacién de la obra refiriéndose al afio 1805 en tiempo pasado:

"Esparioles, en un mismo terreno henos nacido; un mismo gobierno y unas mismas leyes nos ha (sic)
obligado; una misma opinion, unas mismas costumbres y unos miswios usos nos han vegido en nuestra
conducta. Todo ha fijado nuestra suerle, pero aflictiva y desdichada. Yo Ia he sufrido inevitablemente, como
vosotros. Mi corazin, sin cesar oprimido por los males que afligian a nuestra nacidn, penso sin cesar e
sus causas, en su remedio. Conoci que la opresion, la tirania, la afliccion, el vicio, el desorden, la discordia,
la arbitrariedad y la miseria piiblica tenian su origen fecundo en el gobierno de toda clase, y en las leyes
misimas que nos gobernaban. Asf medité en trazar y pintay en mi fmaginacién y con mi pluma un plan
politico, que cual un médico benéfico se acercase a conocer las enfermedades politicas de nuestra nacion,

® Madrid, 1975, tomo I, pags. 652-653; y tomo 11, pag, 83, n® 325.

¥ 32 pags. en 42,

10 gig. 10.C-14.

11 g5 obra de D. Rodolfo Bosque Canceller, segundo archivero del de Murcia entre los afos 1956 y 1965. Agradecemos a
Antonio Ruiz Mofiino, oficial del Archivo murciano, esta precision v la rapida localizacién del ejemplar, propia de quien
ha entregado lo mejor de s mismo en largos afios de labor profesional.

12 No consta en ninguna de las listas que conocemos -por nuestros propios trabajos- de individuos y profesores del Seminario
de San Fulgencio (que hizo las veces de Universidad en la Murcia de finales del XV y principios del XIX), o de la EconOmica

local (recientemente estudiada por Matfas Veldzquez en su tesis doctoral). Tampoco figura en el apéndice prosopografico,
de Ia obra de Gil Movales, ya citada.
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y las curase con prudencia.

Alentado con tan escelso obgeto, pero circundado de timidez, y aun de rubor, al considerar la inmensidad
de tamaria empresa, hice el primer bosquejo de esta Teovia en el afio 1799. Finada, me parecid silo
acoimodable a mi deseo, pero que no convenia en su totalidad al mayor mimero de espafioles. En el afio
1800 rectifigué mi plan primero. Lo sugeté de nuevo a mi revision detenida y, sea por mi natural delicadeza
en querer aprovechar mis obras con la mayor utilidad piiblica, o sea por kaber hecho nuevas meditaciones
politicas, no me parecié bien acabada mi segunda Teoria. Quise darle un nuevo impulso, y un nievo
grado de conveniencia, de recltifud y de perfeccion. Sin desalentarme la pérdida de los primeros trabajos
vy la necesidad de sugetarie a otros nuevos, volvi a dar principio a mi infatigable empresa en el asio 1805.
Asila rectifiqué por tercera vez, cual la presenté a mis amigos, que fueron las pocas personas que la vieron.
En este tempo era un crimen de traicién pensar en los males piiblicos, y asi mi Teoria debia ser condenada
por mi mismo al secreto, a la obscuridad y al olvido..."

5in embargo, no se trataba de un tiempo tan lejano como para que Carlos IV hubiese dejado de
reinar, pues poco después se dice en el mismo Discurso:

"Si mi Teoria pudiese producir algiin bien a nuestra nacicn por las virtudes gque contiene, o por el método
conque (sic) estdn tratadas, vuestro conciudadano quedaba tan contento como si se le diese el trono de
Carlos IV por aclamacion general de toda la europa.”

A estos textos cabria sumar algin otro de cierta utilidad para la datacion. En primer lugar, y con-
tinuando con el mismo Discurso, el autor Hega a decir que: "Quizd pasen siglos sin que la luz del dia haya visto
i Teoria, y los espafioles ignoven el fruto de mi intencitn tan pura como el oro acrisolade.” ; Simple artificio retdrico;
0, adernas, cabria incluso pensar en otras posibilidades mas complejas, como el intento de presentar como
anterior un texto que se publica tardiamente, o incluso (serfa plausible para la época de la edicién valencia-
na), una vez desaparecido su autor? Son cuestiones sobre cuya respuesta volveré mas adelante. En cualquier
caso, en la Memoriz de 1813 -en absoluto sospechosa en cuanto a su fecha- el autor afirma que: "No me es
desconocida la benéfica ciencia de la Politica™, para después recoger sin dernasiadas variaciones algunas de
las ideas que figuran también en la Teorig. Indicio éste revelador de que al menos en 1813 el autor posefa
un pensariento politico propio y madure, o en trance de serlo. Cuestién distinta, sobre la que volveré
de inmediato, es la de la filiacion mutua enire ambos textos, y de cudl pudo ser el primero en escribirse.

En realidad, el texto propiamente dicho de la Teorfz se nos presenta escasamente 1itil para fijar las
fechas precisas: no existe la mas minima referencia ni a la Constitucién de Cédiz, ni a la obra de las Cortes,
ni tan siquiera a Ia invasién napolednica. Es mds, al Discurso sigue inmediatamente un dictamen del autor
de la Teoria "sobre los primeros afios en que pudiera establecerse”, en el que -dando por sentado t;ue esta
todo por hacerse- no existe tampoco ninguna alusién a la obra revolucionaria de las Cortes gaditanas. i
tenemos en cuenta que la Memoria de 1813 no sélo va dirigida a éstas, sino que ademas es esencialmente
critica con la propia Constitucién de 1812, no termina de entenderse por qué el autor habria eliminado
cualquier referencia a ésta y aquéllas en su Teoriz -incluso en el caso de criticarlas- si la hubiese escrito
tardiamente. Ahora bien, no es menos derfo que en la Memoria tampoco dice en ningiin mnomento que sea
autor de un proyecto de la entidad de la Teoria.

El cotejo del texto de Ia Teoria con las que pudieran ser sus fuentes aporta, sin embargo, algunos
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_ elementos de incontrastable peso en relacién con la fecha de terminacién de la obra. En primer término,
la inspiracion en las diversas constituciones y leyes revolucionarias francesas es evidente en multiples
aspectos. Citaremos s6lo algunos entre los mds llamativos: en la terminologia empleada a propésito de
las instituciones (Consulado Supremo de Vigilancia, Senado,...), enlaidea de una division racional y centralizada
del territorio nacional (en divisiones, territorios y poblaciones), en la sistematizacion de la jurisprudencia en
un conjunto de Cddigos, en el modelo eclesidstico (tomado a todas luces de la Constitucidn Civil del Clero),
en el reconocimiento del principio de tolerancia religiosa, en la definicion del contrato civil de matrimonio
incluyendo el divorcio legal, en la creacion de un Colegio de Hustracion similar al instituto nacional francés,
de fiestas y juegos civicos, y de un Orden de Honor nacional a semejanza de la Legion de Honor francesa...
Ahora bien, el cotejo més importante que podia hacerse con vistas al problema de la datacién era
sin duda con la propia Constitucion de Cadiz. Antes de apuntar otra cosa en este sentido, debo indicar
que ahora s0lo me ha interesado la comprobacion de las posibles sernejanzas, en la medida en que del solo
inventario anterior se evidencian toda una serie de principios que ni de lejos se atisbaron en Cadiz. Dicho
esto, las correspondencias entre la Constitucion de 1812 y al menos algunos fragmentos de la Teoriz son
notorias. Y ello no sélo en el aspecto conceptual, sino incluso en el mismo 1éxico empleado, cosa que en
esos fragmentos concretos lleva a descartar la comtn influencia francesa. Compérese en este aspecto, a
modo de muestra significativa, los fragmentos de la Teoria dedicados a las facultades del poder legistativo
y del Gobernador Nacional (que damos en apéndice) con los respectivos de la Constitucién de 1812: a saber,
los del Titulo III, capitulo VIE y Titulo IV, capitulo I. A mayor abundarmientio, si bien he anotado la utilizacion
de terminologia francesa en lo relativo al Consulado Supremo de Vigilancia y al Senado, lo cierto es que ambas
instituciones se asemejan mucho mas en el perfil que se les da en la Teoria a los fines, respectivamente,
de la Diputacién permanente de Cortes y del Consejo de Estado creadas en la Constitucion de Cadiz. No podemos
dejar de anotar, igualmente, el empleo -si bien en s6lo dos ocasiones- del adjetivo liberales (circunstancias
liberales y opiniones liberales) con un claro sentido politico; la definicion de la nacién espafiola como: "la
reunién de todas las personas que voluntaria y libremente viven dentro del terreno demarcado por las
leves y reputado con el titulo de terreno espariol”; o algunos otros términos que serian excepcionales en 1805,
como el uso de la palabra ciudadano y conciudadano. Dicho sin ambages, en el momento de redactar esos
capitulos o de los Santos posey0 el don de la precognicién, o conocia ta Constitucién de Cédiz.
Quedarfa en Gltimo lugar, por tanto, comparar entre sf las dos obras de Ramén de los Santos que
conocemos. En este sentido, el propésito y la extensién misma de Jos textos los diferencia claramente. La
Teoria es un obra mucho mas elaborada, extensa y sistemética, deliberadamente desprovista de circuns-
tancialidad. Al contrario de lo que ocurre con la Memoria a las Cortes, obra de ocasién cuyo principal fin,
expresado desde el primer momento, no es otro que una lectura critica -en sus fundamentos tedricos y
en algunos punios concretos de su articuiado- hacia una profundizacion e incluso democratizacion de la
Constitucidn gaditana. Texto, por tanio, mucho mas breve -y, sobre todo, perfectamente datado en 1813~
en el que, si bien aparecen algunos de los puntos que también contiene la Teoriz (los conceptos sobre la
soberania, la naturaleza del pacto social y 1a restriccion responsabilizadora del poder ejecutivo; la exigendia
de gue no exista ningiin tipo de barrera econdmica en la eleccion de diputados; la creacion de determinadas
instituciones: seﬁado, Colegio de Sabiduria, Cuerpo nacional de honor, juegos nacionales; las ideas sobre la milicia
nacional..., entre otros), estdn expuestos de forma, por asi decirlo, sensiblermente menos madurada. Dicho
en otras palabras, a nuestro juicio si la Teorin ya se hubiese encontrado redactada de forma definitiva en
1813, &llo se habria dejado notar de forma sensible en el texto de la Memoria. Por lo demds, como se ha
dicho, el autor en ninglin momenio indica serlo también de un trabajo de la enjundia de la Teoria. En conse-



184 CAYETANO Mas GALVAN

cuenia, todo apunta también aqui que la Teoriz es, al menos en su forma tiltima, obra posterior a la Cons-
tiucidon de 1812,

Llegados a este punto, cabria formular toda una serie de posibilidades acerca de la fecha covrecta
de redaccién e impresidn de la Teorin que podriamos esquematizar de la forma siguiente:

A) Dar como vilido el afio 1805 para la primera edicidn de la obra; 0 ateniéndonos a que, si bien
en el Discurso se habla del afio 1805 en pasado, se utiliza el presente para referirse a Carlos IV, aceptar
que la Teorfa estaba igualmente ultimada en 1805, imprimiéndose a mds tardar en 1808%,

B) La obra es posterior en su publicacidn a 1813 {y quiza date de los tiempos del Trienio), tomando
cuerpo en la pluma del escritor en torno al periodo de la invasion napolednica y las Cortes de Cadiz, o
quizé antes en alguna de sus partes.

De estos, pbr asi decirlo, conjunios de posibilidades {(podrian enunciarse otras ordenaciones), el
grupo A se apoya exclusivamente en los datos proporcionados por el autor {dejando al margen la cuestion
de la sumaria inquisitorial) o por el impresor, mientras que sdlo el grupo B ofrece fechas absolutamente
seguras, entre 1813 para algunos conceptos bdsicos de la Teoris, y 1822 como médximo para la versidn
definitiva. _

En realidad, la primera posibilidad (edicidn de 1805) ni siquiera llegd a ser planteada seriamente
por el propio autor, a tenor de las referencias ya vistas que &l mismo da en el Discurso (utilizacién de verbos
en pasado). Por mi parte, estimo absclutamente inimaginable que una obra de semejante cariz hubiera sido
dada a la prensa, saliendo de ella piiblica y venal, en una cindad tan conservadora y levitica como la Ori-
huela del afic 1805, Asi pues, pese al pie de imprenta, la edicién debe ser sin duda posterior.

En el otro extremo, creo haber dejado fuera de duda que al menos algunas partes del texto fueron
redactadas después de 1812, con la Constitucién gaditana a la vista.

Enire estas dos posibilidades cabe una amplia gama de soluciones intermedias, cuya veracidad sélo
podra revelar una investigacion posterior basada esencialmente en desvelar las claves biogréficas del propio
autor. La existencia del problema inquisitorial (cuya causa direcia aiin se nos escapa) y la Memoria de 1813
apuntan hacia la existencia en la mente de D. Ramoén de los Santos de preocupaciones anteriores, st no
inmediatamente sustanciadas en el plano politico, si de tipo critico en relacidn con la estructura del Antiguo
Régimen: en este sentido entraria el enorme peso que Henen en la Teoria los principios constitucionales
de la Francia revolucionaria y republicana. Esto no soslaya, de todos modos, el problema que plantea -més
alld de la fecha- la aparicion del nombre del impresor oriolano en el pie de imprenta y la sistematica falta
de referencias en el texdo a la obra de Cadiz, incluyendo el diclamen sobre los primeros afios en que la Teorin
pudiera establecerse. Para esto, el dnico motivo plausible que podria sugerirse es el de una deliberada falsi-
ficaci6n del auténtico proceso de geénesis del texio, haciéndolo aparecer como anterior cuando en realidad
es bastante posterior en su forma Gltima al afic 1805. Las razones de tal proceder se nos escapan por

13 B este sentido, el impresor Antonjo Santamaria trabajé en Orihuela desde 1721 (en que ilegd procedente de Mureia)
hasta 1808 como poco. Muerto en torno a 1810, su viuda regentaria el establecimiento tipografico hasta 1819, (Vid,, Isidro
Albert Berenguer 1971: La imprenta en la provincia de Alicante, Alicante, pags. 123-125).

14 Sin tugar a dudas, el mejor trabajo existente sobre estas cuestiones es el de Maric Martinez Gomis (1987): La Universidad
de Orihuela (1610-1807), Alicante, 2 vols.
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completo, méaxime cuando ¢ste seria evidente para muchos de los contemporaneos, y no especularé sobre
ellas a falta de datos en los que apoyarme.

En conclusion, la hipStesis mis favorable en cuanto a una datacién temprana de la Teorfz contemplaria
-prestando credibilidad a las afirmaciones del autor- 1a existencia de un buen conocimiento de la evolucién
politica francesa hasta los tempos del Consulado y el Imperio, y.Ia asuncién por de los Santos, no sin cierta
amalgama, de sus principios e instituciones. La sumaria de 1805 encajarfa aqui. En cambio, el texto definitivo
de la obra debe ser forzosamente posterior al afic 1812, lo mismo que -por supuesto- su publicacién, siendo
la fecha mds tardia posible la de 1822,

Todo ello no implica negar el componente de originalidad que pueda existir en el texto de la Teoriz,
tanto en ideas propias del autor, como en la existencia de otras influencias distintas a Ias mencionadas.
En cualquier caso, creo que las menciones hechas al contenido de la obra bastan para caracterizarla, tal
como advertl y con independencia de su exacta fecha, como un texto constitucional de indudable importancia
en el conjunto de los que alumbrd el primer liberalismo espatiol.
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APENDICE
TEQRIA DE UNA CONSTITUCION POLITICA PARA ESPANA

PARTE NOVENA

Capitulo octavo (*)
De las facultades del poder legislativo

Art. 1% El poder legislativo tendrd libremente los derechos o facultades siguientes, y las que en adelante declare
el mismo ser de su propiedad, con tal que no sean contrarias (sic) a la Constitucisn.

Facultades
1. Tode diputado pedrd hablar, pedir, esponer, proponer y manifestar (del modo que quiera, por escrito o por
viva voz) cuante le parezca propio de su cargo, sin que ningiin poder, ni persona, pueda contrariarlo ni
impedirlo, no confraviniendo el diputade a ninguna ley.
IT.  Proponer y hacer leyes, esplicarlas y derogarlas.
II.  Hacer todos los reglamentos, decretos y cddigos que sean necesarios para la nacién en geneml y para lus
autoridades en particular.
1V.  Recibir, oir y tomar en consideracion todas las propuestas, reclamaciones, esposiciones y quejas gue cualquiera
persona ponga bajo su atencicn, y que no esté fuera de las facultades del poder legislativo, sin que por ninguna
causa (fuern de la dicha) puedan dejar de recibirlas y escucharlas con respeto.
V.  Ratificar o negar la paz y la guerra, y todo tratado con potencia estrangera, de cualquiera clase que sea.
VL. Conceder o negar los socorros estrangeros, y lo mismo el recibirlos Espafia de mano de otra polencia, sea ln
causa gue se quiera para recibiv o dar socorros estrangeros,
VII.  Conceder 0 negar la entrada y permanencia de tropas y gente armada en Espafia, o el paso de la misma clase,
por cualquiera causa que sed.

VIII.  Aumentar o disminuir los empleos y establecimientos piiblicos, las plazas de su servicio y el nibmero de los

que sirven en ellos.
IX.  Elegir y constituir un dictador, conforme a las leyes.
X.  Reglar cada avio todo lo relativo a la fuerza armada nacional.
X1 Sediglar la cuota y gastos que seaw necesarios a cada ramo de los ministerios del gobierno.
XII.  Fijar la contribucién anual nacional y el modo de distribuirla entre toda la nacion para su pago.

XIII.  Pedir, examinar, aprobar y reprobar las cuentas del tesoro general de la nacidn, y de la inversion de sus caudales,
W hacer efectiva la responsabilidad y el castigo de todo aquél que haya mal versado algiin caudal publico, 0
haya retardado In paga legal a quien debia recibirla a tiempo regular.

XIV.  Ordenar todo lo velative a In moneda.

XV.  Proteger la agricultura y ganaderia, el comercio, la industria y fibricas, y remover todos los obstdculos que
impidan su existencia y prosperidad.

XVI.  Establecer y proteger con perpetun vigilancia todo lo relativo a la educacidn de la juventud y a la instruccidn
piiblica.

XVI.  Ordenar todo lo relativo a salubridad piblica y a la policia general.
XVHI.  Poner bajo su inmediata vigilancia todo lo relative a la libertad de pensar y de imprenta, y remover todos
los obstdculos que dafien a esta propiedad del hombre.

XIX.  Pedir y hacer efectiva la responsabilidad de todo empleado piiblico, y su castigo legal, si fuese delincuente en
la administracion de su empleo.

XX.  Aungue cada poder serd independiente en sus facultades, silo lo serd hasta el punto de no abusar de ellas.

La nacién es el soberano, y el poder legislativo hace sus veces. Asi, éste podrd, cuando alguno o muchos
empleados no cumplan con sus obligaciones o por su medio se dafle gravermente a los ciudadanos o a la nacidn,
acordar las providencias mds oportunas, examinar la conducta de los empleados, juzgarlos y castigarlos con
arreglo a lo que establezca el mismo pava estos casos.
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XXL

XXIL

XXIIL

XXV,

XXV,

XXVL
XXVIL

Tener bajo su vigilancia y proteccidn todo To relativo a la velividn macional- s o
cubtos religiosos y o opiniozes religiosas. Estabiecejosgblfe ::Blgmn acionat, o de estado, y todo lo relativo o
religion.

Poder nombrar diputados especiales para que unan sy voz y voto a las auforidades religiosas en las reuniones
de éstas, y presencien todas las operaciones de estas asambleas, por cualquiera causa que sean celebradas.
Suspender, detener o negar el curso y la observancia de toda ley veligiosa, dimanada de sus autoridades,
cualesquiera que éstas sean.

Examinar, aprobar o veprobay, y prohibir todo mandamiento religioso y toda doctring veligiosa que se apongan
a las leyes o a la felicidad piblica o particular de los espafioles.

Examinar las relaciones politicas y veligiosas de Espafia con la corte y obispo de Roma, y anular todas las
que 1o sean necesarias y justificadas.

Conocer toda infraccion de Constitucidn, y hacer efectivo el castigo del delincuente.

Disponer todo lo velativo @ la felicidad nacional, sin quebrantar las leyes ni esceder sus facultades.

Capitulo diez y ocho (**)
Del tftulo, y de las facultades del Gobernador nacional

Ari. 12 El Gobernador tendrd en todos sus tratamientos el titulo de eminentisimo, y eminencia.

Art. 2% En ningtin caso, ni tiempo, el Gobernador serd superior a la sacidr, ni a las leyes, ni podrd oponerse

a la soberania nacional.

Art. 3%, El gobernador serd siempre un stibdito de la nacidi y de las leyes.

Art. 4% Sus facultades y autoridad comprenden todo lo que se dirige a la conservacidn del orden, de fn

tranguilidad, y de I seguridad (en todo sentido) de la nacidn, siempre con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

Art, 52 Ademds, tendrd las facultades siguientes:

Primera. Disponer todo lo conveniente para el fotal y mds pronto cumplimiento de todas las leyes, y remover
todes los obstdculos gue lo impidan.

Segunda. Velar sobre todas las autoridades y empleados para que se cumplan las leyes y se adminisire pronta
y completa justicia.

Tercera. Elegir todos los magistrados por propuesia del senado.

Cuarta. Elegir los empleados de toda otra clase, segin las leyes.

Quinta. Conceder honores, decoraciones y pensiones, segiin las leyes y a propuesta del senado.

Sexta. Mandar sobre todas las fuerzas armadas de la nacion para su uso, en todo tiempo, segin las leyes. Pero
nunca podrd reunir, en un solo purio wis de ocho mil hombres, sin lcencia especial del poder legislativo.
Tampoco podri personalmente mandar ejército alguno, ni disponer gue ninguna fuerze armada de tar o de

tierra vaya fuera de los limites de la nacidn espefiola. En los casos 1iltimos necesitard la misma licencia especial.

Séptima. Dirigir con intervenciin consultiva del senado todas las relaciones de Esparia con potencins estrangeras,
dando cuenta exacta de estas relaciones al poder legisiative en cade ario.

Octava. Elegir embajadores y enviarlos 4 potencias estrangeras, segiin le proponga el senado.

Novena. Nombrar por si libremente los Consules que Espafia envie a las poblaciones estrangeras.

87 |

yaop ; s asuntos todo lo que determinan las leyes,
mantener con disposiciones ln libertad de conciencia y la paz religiosa aun entre los que ‘profesen digtintfizr '
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Décima. Hacer algunas gracias de clemencia a los delincuentes, como determinen las leyes.
Undécima. Elegir los ministros del despacho a propuesta del senado.
Duodécima. Separar a estos ministros, si hubiese causa legal, precediendo el dictamen del Senado.

Art. 6% El Gobernador no podrd jamds tomar, ni turbar la posesidn y propiedad de cualguiera persona, sine
como determinan las leyes. Si por alguna inexcusable necesidad hiciese lo contrario, dicha persona serd indemnizada
completamente, dentro de ocho dias contados desde el en que tomd el Gobernador aquella posesion.

Art. 7% El Gobernador no podrd jamds privar a ninguna persong de su libertad, ni aun por una hora, ni
imponerle por sf solo pena alguna, sino conforme a las facultades que para este acto le sefialen las leyes. Si por observar
esta ley pudiese seguirse algiin grave mal a la nacién, o a algin particular, podri el Gobernador arrestar a toda persona,
y dar drdenes para este efecto, pero con la precisa condicidn de dar parte al senado de lo hecho, dentro de doce horas, y
de entregar el presunto reo al tribunal correspondiente, dentro de tres dias contados desde el arresto.

Art. 8% El Gobernador no podrd salir de la demarcacidn nacional sin licencia espresa del poder legislativo.

Art. 9% El Gobernador no podrd casarse sino con persona conveniente a su excelso grado, para lo que necesitard
espresa licencia del poder legislativo, el que podrd negarla si fuese un matrimonio indecente el que se pretenda, Si el
Gobernador se casase sin esta licencia, por este acto perderd su magistratura y los derechos de ciudadano.

(*) Teoria, pdgs. 155-159.
(**) Teoria, pdgs. 178-181.





