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BIENVENIDA

Discurso pronunciado por el doctor Jorge Nufiez Sanchez como
bienvenida a la doctora MARIA LUISA LAVIANA CUETOS, durante su
incorporaciéon como Miembro Correspondiente Extranjero de la
Academia Nacional de Historia.

Respetables autoridades y Directivos de la Academia Nacional de
Historia, Distinguida recipiendaria, Sefioras y sefiores:

A nombre de la Academia Nacional de Historia, me es muy grato dar la
bienvenida a nuestra institucion a la ilustre historiadora
hispanoamericana doctora Maria Luisa Laviana Cuetos, quien ha sido
designada por la Junta General de nuestra institucion como Miembro
Correspondiente Extranjero de ella y el dia de hoy daré su discurso de
ingreso a la entidad.

Me he referido a la doctora Laviana presentindola como
hispanoamericana y no como espafiola, porque creo que ello se ajusta mas
adecuadamente a la verdad de su vida y de su accion intelectual, que han
estado orientadas preferentemente al estudio de la historia
hispanoamericana, tanto en el periodo colonial, cuando se plantaron las
semillas de nuestra vigorosa cultura comin, como en el periodo
republicano, donde los desencuentros de la emancipacion cedieron lugar
alreconocimiento mutuo y la activa colaboracion entre Espafia e

Hispanoamérica.

Esa vocacion americanista de Maria Luisa Laviana ha tenido un sentido
amplio, pues se ha expresado en variados estudios sobre la América
espafiola, sobre Guayaquil y su gobernacién, sobre el mundo andino y
sobre Mesoamérica y el Caribe. En medio de ese amplio horizonte de su
actividad intelectual, dos temas han destacado por la persistencia de su
busqueda y la generosa floracion de resultados: la ciudad y provincia de
Guayaquil, analizados como un ejemplo particular de desarrollo
econdmico y social, y la figura de José Marti, vista como el eje
constitutivo de la cubania, esto es, de la personalidad nacional y la cultura



cubanas.

No deja de ser curiosa la circunstancia de que Cuba y Guayaquil hayan
sido los dos temas mas atractivos para esta hermeneuta de la ciencia
historica. Y ello me lleva a recordar que un gran filologo cubano, Juan
José Arrom, ha escrito que, en el 4mbito de su conocimiento, el Caribe
termina en Guayaquil, esto es, que nuestro puerto constituye la frontera
sur de la cultura caribe, que tiene como su centro mdas notorio y
reconocido alaislade Cuba.

Volvamos a Maria Luisa y su obra ecuatorianista, que es hoy el centro de
nuestra atencion institucional. Esta admirada amiga nuestra, ha dedicado
a Guayaquil y su region quiza la mayor parte de sus encomiables afanes
intelectuales, enriqueciendo la historiografia ecuatoriana contemporanea
con un formidable y novedoso aporte de libros, ensayos y articulos que es
dificil mensurar con precision, dadas suriqueza y variedad. En todo caso,
podemos afirmar que nuestra recipiendaria nos ha regalado a los
ecuatorianos tres grandes libros de su autoria, varios libros en coautoria,
veintitrés articulos cientificos y numerosas comunicaciones y ponencias
a congresos efectuados en todo el mundo, con lo cual los temas historicos
de nuestro pais han adquirido dimensién y difusién universal.

Si la importancia cuantitativa de su obra revela la constancia de su
vocacion ecuatorianista, no es menor la evaluacion cualitativa que
podemos hacer de ella, dada la seriedad profesional, el alto nivel
académico y la honestidad intelectual con que han sido hechos esos
diversos estudios de la doctora Laviana.

Hallo importante analizar también la temdtica estudiada por nuestra
recipiendaria con relacion a Guayaquil. Superando con largueza las
preocupaciones recurrentes de nuestros historiadores, centradas en la
historia politica o la genealogia de las grandes familias, ella he enfocado
su atencion hacia el centro medular en la vida de una ciudad—puerto: su
economia, lo que incluye sus recursos naturales, su proceso de desarrollo
interno y vinculacion al mercado exterior, sus finanzas y recursos
monetarios y otros temas de esta laya. De este modo, nos ha regalado una
visién esencial, realista y concreta de la estructura econémica, que nos
ayuda entender mejor la vida social del puerto y sus relaciones con las
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demas regiones y poderes del mundo colonial.

Otro aspecto que ha concitado su atencién es el referido a la evolucion
urbana de Guayaquil, que se inicié como un pequefio pueblo, azotado por
los desbordamientos de las aguas invernales, y, tras sucesivos
reasentamientos, se plantdé en su actual locacidn y progresé hasta
convertirse en una vigorosa ciudad, que actuaba —y actia— como motor
econdmico de su region y del pais todo. En este punto, cabe relievar
también sus estudios sobre las “Ordenanzas Municipales de Guayaquil,
de 1590” y sobre la “Descripcion de Guayaquil de Francisco Requena”,
documentos fundamentales para la historia portefia, que Laviana
encontro en los archivos espafioles y dio a la luz pablica, enriqueciendo
conello el acervo documental de la historia guayaquilefia y ecuatoriana.

Pero Laviana no se ha limitado al estudio de la economia guayaquilefia y
la historia urbana del puerto, sino que ha ido ma4s all4, buscando conocer
el fondo y trasfondo de las cosas; de este modo, ha investigado en detalle
la vida de las gentes del comun en los pueblos de la peninsula de Santa
Elena, desde la produccion de sal hasta sus practicas medicinales, rituales
de brujeria y cultura religiosa, vistos como asuntos diabdlicos por la
autoridad eclesidstica, que acusaba la existencia de una resistencia
indigena a la cristianizacién impuesta por los conquistadores.

También ha estudiado el papel de los inmigrantes de aquel tiempo en el
desarrollo de Guayaquil, como en su articulo sobre el malaguefio Miguel
de Olmedo o sus referencias al comandante Bernardo Roca,
mostrandonos que en el Guayaquil colonial existia una sociedad abierta,
que brindaba oportunidades a los inmigrantes y aun a gentes surgidas de
los estratos inferiores de la sociedad, pero que se habian destacado por su
esfuerzo e inteligencia. Y a todo esto cabria agregar sus estudios sobre la
produccién y comercio del aguardiente, sobre el cultivo y estanco del
tabaco, sobre la maestranza del astillero de Guayaquil, sobre la
explotacion y comercio de la madera, y sobre la situacién politico
administrativa de Guayaquil, envuelta en una larga disputa entre Quito y
Lima por el control de este floreciente puerto.

Ademaés de haber investigado y escrito tanto sobre nuestro pais, la doctora
Laviana ha dictado varios cursos y numerosas conferencias en el

3




Ecuador, y ha participado en reuniones y talleres de trabajo, con lo cual ha
roto ese aislamiento que regularmente marca la labor de los
ecuatorianistas extranjeros y nos impide acceder directamente al
conocimiento de sus opiniones, teorias y conceptos cientificos. Asi, en
agosto de 1996, actu6é como profesora invitada en la Universidad Estatal
de Bolivar (Guaranda), donde impartio los cursos de especializacion: "La
sociedad colonial hispanoamericana" y "La costa ecuatoriana en el siglo
XVIII", a profesores y alumnos de la Universidad. A continuacion dictd
un ciclo de conferencias en la Universidad

Catolica Santiago de Guayaquil y en la Escuela Superior Politécnica del
Litoral, todo ello dentro del Programa Intercampus de Cooperacion
Universitaria entre Espafia y América Latina.

Tres afios después, en febrero de 1999, vino a Guayaquil para el
lanzamiento de su libro Estudios sobre el Guayaquil colonial, editado por
el Archivo Historico del Guayas, y en la ocasion dicto varias conferencias
en entidades culturales guayaquilefias.

Cosa parecida sucedié en noviembre de 2000, cuando dictd varias
conferencias y particip6 en mesas redondas en Quito, Cuenca y
Guayaquil. Durante esa nueva estancia, fue profesora invitada del
Seminario-Taller “Revisién critica y actualizacion metodologica de la
historia del Ecuador y de la historia regional de Guayaquil” y “Proceso
histérico de configuracién de la regién costefia: de las sociedades
precolombinas a nuestros dias”, organizado por el Archivo Histérico del
Guayas en asocio con el Ministerio de Educacion y Cultura, y destinado a
Profesores de Educacién Bésica y Bachillerato en Estudios Sociales.

Entre 2003 y 2004 participé como asesora en los encuentros y trabajos
preparatorios de la Exposicion “Vientos de Ria”, sobre la historia
regional del Guayaquil colonial, que se inaugurd en agosto de 2006, en el
Museo Nahim Isajas de Guayaquil.

También deben mencionarse sus numerosos cursos y conferencias en
varias universidades e instituciones culturales de nuestro pais. Fueron
dictados, en Guayaquil, en la Universidad Catolica, la Escuela Superior
Politécnica del Litoral, el Archivo Historico del Guayas, el Instituto de
Historia Maritima, los auditorios del Banco del Progreso, de la Camara de
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Comercio, de la Libreria Cientifica y del Club de La Unidn, A su vez, en
Quito, fueron dictados en la PUCE, la FLACSO, la Universidad Andina
Simén Bolivar, la Universidad San Francisco, el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y otras instituciones. Pero su labor cultural se ha
extendido también a otras provincias, tales como Azuay, Bolivar y
Esmeraldas. En esta ultima particip6, en agosto de 2005, en la Reunién de
Expertos del “Centro Internacional de Esmeraldas para la Diversidad
Cultural Afro-Indoamericana y el Desarrollo Humano”, donde fue
elegida miembro de su Comité

Asesor Internacional, asi como Coordinadora del Proyecto Piloto “La
Ruta del Cacao”, presentado y aprobado en dicha Reunidn y patrocinado
por la Oficina Nacional de laUNESCO.

Una evaluacion objetiva de este notable y sostenido esfuerzo intelectual
nos muestra cuan fuerte es el vinculo que la doctora Laviana tiene con
Guayaquil y el Ecuador, un vinculo hecho de interés cientifico, pero
también de vivencias humanas y de afecto por el pais y sus gentes. Por
suerte, el Ecuador y Guayaquil han sabido correspender, en la medida de
sus posibilidades, al esfuerzo y afecto de Maria Luisa Laviana,
reconociendo de varios modos su valia intelectual y sus esfuerzos en
beneficio de nuestro pais. Ahora es nuestra Academia Nacional de
Historia la que ha tomado la posta en esta grata actividad, designando a la
doctora Maria Luisa Laviana como su Miembro Correspondiente
Extranjero, en reconocimiento a sus méritos cientificos y a sus notables
aportes de historiadora ecuatorianista.

Estamos conscientes de que esta designacion hace justicia a una constante
y sabia tarea intelectual, desarrollada en la frialdad de los archivos y el
silencio de los gabinetes, pero sabemos también que nos honramos al
vincular oficialmente a la doctora Laviana a nuestro circulo académico y
anuestras labores institucionales.

En lo particular, me llena de orgullo que la Academia me haya designado
para dar esta bienvenida oficial a esta inteligente y generosa amiga,
asturiana de origen, sevillana de formacion y americana de corazon, en la
que se juntan todas las cualidades de la belleza fisica y espiritual y con
quien nos unen antiguos lazos de afecto personal y de colaboracion

5



intelectual.

Bienvenida, admirada profesora y querida amiga, a la Academia Nacional

de Historia del Ecuador.

Dr. Jorge Nufiez Sanchez
Miembro de Namero
Academia Nacional de Historia

Guayaquil, a22 de octubre de 2008.

REFORMISMO BORBONICO Y CONTROL FISCAL:
LAS CAJAS REALES DE GUAYAQUIL EN EL SIGLO XVIII

Maria Luisa Laviana Cuetos
Escuela de Estudios Hispano-Americanos, CSIC
Sevilla, Espafia

Discurso de Incorporacion de la Dra. Maria Luisa Laviana Cuetos como
Miembro Correspondiente Extranjero de la Academia Nacional de
Historia del Ecuador, durante el acto realizado en el Salén de la Ciudad
de la llustre Municipalidad de Guayaquil, el miércoles 22 de octubre de
2008.
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REFORMISMO BORBONICO Y CONTROL FISCAL:
LAS CAJAS REALES DE GUAYAQUIL EN EL SIGLO XVIII

INTRODUCCION

En el siglo XVIII la gobernacion de Guayaquil era un territorio
de unos 50.000 Km2 que comprendia toda la costa central y meridional de
la Audiencia de Quito, lo quehoy son 5 provincias: Guayas, Santa Elena,
Manabi, Los Rios y El Oro, es decir, toda la costa ecuatoriana actual a
excepcion de Esmeraldas. El mapa adjunto muestra la organizacion de la
provincia, con la divisiébn en distritos -los llamados partidos o
tenientazgos-, que a comienzos del XVIII eran 7 y a fines de ese siglo eran
13, ademas de la propia capital.’

La ciudad de Santiago de Guayaquil, en el estuario del Guayas,
tenia unos 5.000 habitantes hacia 1740, y casi 14.000 en 1805; mientras
que el conjunto de la provincia pasa de 20.000 a 61.400 habitantes en el
mismo periodo. Grosso modo, podemos decir que esta poblacion estaba
formada por un 13 6 14 % de blancos o espafioles, un 30 % de indios, un
50 % de mulatos y mestizos (“libres de varios colores”, como dicen los
censos de la época), yun 6 % de esclavos.

' Tanto el mapa como los datos sobre Guayaquil que se ofrecen a continuacién estan tomados de
mi obra: Guayaquil en el siglo XVIII. Recursos naturales y desarrollo econdmico, Sevilla,
Escuela de Estudios Hispano-Americanos, CSIC, 1987. [2* edicidon: Guayaquil, Archivo
Histérico del Guayas, 2002; 3* ed.: Guayaquil, ESPOL, 2003].
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Estas cifras de poblacion apuntan a un periodo de crecimiento. Y
en efecto, el siglo X VIII es una época de especial interés para Guayaquil,
que durante mas de dos siglos (desde su definitivo emplazamiento a
orillas del Guayas en 1547) habia desempefiado un papel siempre
importante, si, pero también subsidiario en el contexto regional, dada su
funcién de intermediaria, como “puerto y puerta de Quito”. Sélo a partir
del altimo tercio del XVIII es cuando esa ciudad-puerto inicia el
despegue que en pocas décadas la convertira en la ciudad sin duda mas
importante rica y poblada de la repiblica del Ecuador. Los estudios que ya
he realizado sobre la demografia, economia y otros aspectos del
Guayaquil colonial, demuestran que el auge de la ciudad y de su amplio
hinterland no se originé en su actividad portuaria para la Sierra, sino en el
constante crecimiento econémico derivado de la explotacion y
comercializacion de sus propios recursos, y mas concretamente de la
produccion y exportacion de cacao.

Es sabido que la politica colonial espafiola en el iltimo cuarto del
siglo XVIII favorecio la prosperidad de muchas zonas americanas de las
llamadas “periféricas”, entre las que se encuentra la provincia de
Guayaquil, pues la liberalizacion comercial le permitié orientar
plenamente su economia hacia el mercado externo mediante la
ampliacion del comercio agroexportador y la consolidacion del
monocultivo. Con el libre comercio por el Pacifico decretado en 1774,
Guayaquil obtiene —después de casi dos siglos de prohibiciones— la
posibilidad de exportar su mas prometedor recurso a su mejor mercado, es
decir, el comercio del cacao con México. Paralelamente, también
Guayaquil se beneficia de la reducciéon de impuestos y derechos
aduaneros al cacao, que en 1776 se rebajan a la mitad. Sélo un dato a
modo de ejemplo: si hacia 1770 sus exportaciones de cacao se cifraban en
unas 30 6 40.000 cargas de 81 libras al afio -nivel que, con las l6gicas
fluctuaciones venia siendo el maximo alcanzado desde hacia mas de un
siglo-, ya en 1799 son casi 100.000 (99.600) las cargas de cacao que
Guayaquil exporta cada afio haciala Vieja y la Nueva Espafia.

A fines del XVIII es cuando comenzé la prosperidad de
Guayaquil basada en el cacao, y fue en esa época cuando la provincia
empez6 a ocupar el puesto que durante siglo y medio tendra en el sistema
econdmico internacional: ser la principal productora y exportadora de
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cacao en el mundo hasta bien entrado el siglo XX.

Este es, pues, el territorio sobre el que se centra mi trabajo, cuyo
contexto general es el del reformismo borbdnico aplicado a la Real
Hacienda indiana. Un tema muy importante, pues no cabe duda de que el
estudio de la fiscalidad colonial es esencial para entender la propia
estructura del imperio espaiiol, del que se ha dicho que “fue mas imperio
que nunca” en el siglo XVIII, cuando se produjo lo que se ha dado en
llamar la “segunda conquista de América”, que fue, sobre todo una
conquista administrativa y fiscal.

En el aspecto fiscal, el programa reformista borbénico en
América pretendi6 esencialmente aumentar la productividad econémica
para revertir los beneficios en lograr la prosperidad de la metrépoli. Por
tanto, requisito previo indispensable era reconstruir la maquina del estado
y controlar la administracién colonial, para lo cual uno de los
instrumentos claves era una burocracia profesional, y dentro de ella se
pone un especial interés en el reforzamiento y la modernizacion de la
burocracia fiscal, que permitiria recaudar directamente los impuestos y
los nuevos monopolios estatales, todo lo cual se esperaba que conduciria
aun espectacular incremento de los ingresos fiscales.

El manejo y control de las finanzas del imperio espaifiol
implicaba llevar un minucioso registro escrito de todas las operaciones
efectuadas, y gracias a ello la historia colonial latinoamericana tiene en la
documentacién fiscal unas fuentes extraordinariamente ricas de
contenido, ademdas de muy homogéneas, abundantes y disponibles en
largas series cronoldgicas para casi toda la América espafiola, incluida la
antigua provincia de Guayaquil. La importancia de la documentacidn
fiscal como fuente histérica ha sido ya convenientemente subrayada en
numerosas ocasiones desde mediados del pasado siglo, manteniéndose
vivo su interés hasta la actualidad, a pesar de que son también unas
fuentes extraordinariamente aridas y poco atractivas, cuyo estudio es una
tarea en gran medida tediosa que requiere no pocas dosis de paciencia y
perseverancia.

A esa tarea estoy dedicada, de modo intermitente y discontinuo
pero también recurrente, desde hace muchos afios, desde que inicié mi
investigacion para la tesis doctoral sobre Guayaquil en el siglo XVIII y
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me senti también seducida por la documentacion fiscal. Algunos frutos de
esa tarea ya han visto la luz en forma de articulos o ponencias en
congresos, como son los temas relativos a la organizacion de las Cajas, los
impuestos sobre el comercio, la creacion de los estancos de tabaco y
aguardiente, o los problemas metodologicos que plantea el analisis de la
documentacién hacendistica;’ y espero que pronto esté publicado mi
estudio completo de la fiscalidad guayaquilefia durante el siglo XVIII,
con particular atencion a la segunda mitad de la centuria debido a la
mayor disponibilidad de fuentes cuantitativas.’ El presente texto es en
realidad una sintesis o un adelanto de ese estudio, que se distribuye en tres
partes bien diferenciadas (organizacion o administracion, ingresos y
gastos) y que al trazar una especie de historia financiera provincial resulta
muy elocuente para configurar una época, a la vez que contribuye a
explicarnos el sistema colonial.

LAADMINISTRACION HACENDISTICA

En materia de organizacién cabe recordar que la administracion
fiscal se organizé con una burocracia especifica, que fue la primera en
aparecer en Indias, pues en cada expedicion descubridora y
conquistadora ya iba algtin representante de la Corona para proteger sus
intereses y en especial el quinto real. Después, en las principales ciudades
se establecieron oficinas de Hacienda denominadas Cajas Reales, con

? Dichos trabajos son: “Organizacién y funcionamiento de las Cajas Reales de Guayaquil en la
segunda mitad del siglo XVIII”, Anuario de Estudios Americanos, vol. XXXVII, Sevilla, 1980,
pp- 313-349. - “Comercio y Fisco: Los 'Productos de la Aduana' de Guayaquil, 1757-1804”, en:
Europa e Iberoamérica: Cinco siglos de intercambios. Asociacion de Historiadores
Latinoamericanistas Europeos (AHILA), Sevilla, 1992, vol. II, pp. 599-615. - “El estanco del
tabaco en Guayaquil”, Temas Americanistas,n°®5, Sevilla, 1985, pp. 21-32.- “La renta del tabaco
en el Guayaquil colonial”, Revista Ecuatoriana de Historia Economica, Banco Central del
Ecuador, n° 9, Quito, primer semestre de 1994, pp. 13-136.- “La creacion del estanco del
aguardiente en Guayaquil, 1778, en: El vino de Jerez (y otras bebidas espirituosas) en la
historia de Espaiia y América, Jerez, 2004, pp. 365-376.- “Problemas metodologicos en el
estudio de la Real Hacienda: Ingreso bruto e ingreso neto en las Cajas de Guayaquil (1757-
1804)”, en: Jorge Nuiiez Sanchez (ed.): Historia Economica de América Latina, Quito, 1992, pp.
3-20.

* Para el siglo XVIII, y de forma ininterrumpida, s6lo disponemos de las cuentas fiscales de
Guayaquil correspondientes al periodo 1757-1804 y a ese periodo se referiran los datos
numéricos; pero en aspectos de tipo mas cualitativo, el trabajo si ofrece abundante informacion
relativa a todo el siglo XVIII. Cuentas de Real Hacienda de las Cajas de Guayaquil, 1757-1804.
Archivo General de Indias de Sevilla [en adelante AGI], Contaduria 1777 y Quito 469-477.
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funcionarios llamados oficiales reales, que inicialmente eran tres pero
acabaron siendo sélo dos, contador y tesorero. Y ademas de en las
capitales administrativas, muchas Cajas se sit(ian en importantes centros
mineros y otras en los principales puertos, como es el caso de las Cajas de
Guayaquil, establecidas hacia 1570 con el Gnico objeto inicial de
recaudar los derechos aduaneros y controlar las cargas de los navios.

Aspectos importantes en cualquier analisis sobre la fiscalidad
colonial son los relativos a los sistemas de contabilidad empleados y las
formas de fiscalizacion de los funcionarios de Hacienda, ya sea mediante
la presentacion (“rendicion” segun la terminologia de la época) de
cuentas ante los organismos superiores, ya sea por las visitas de
inspeccionrealizadas a las diferentes oficinas del Fisco.

El sistema de contabilidad era el llamado método de partida
sencilla, que divide las cuentas en dos secciones, cargo y data, ingresos y
gastos respectivamente. Y del cotejo de uno y otro al examinar la cuenta
puede resultar un alcance contra los oficiales reales. Todo acompafiado
de los documentos comprobantes. Pero el orden en la contabilidad
guayaquilefia no era, desde luego, muy bueno, y por ello son frecuentes
las advertencias que hacen los tribunales supervisores (primero el
Tribunal de Cuentas de Santa Fe, y a partir de 1776 el de Quito). Este
problema, general a la mayor parte de las contadurias, se intenta subsanar
mediante la introducciéon en 1784 del sistema de partida doble,
reemplazandose cargo y data por debe y haber, pero no tardaran en surgir
las criticas al nuevo método de contabilidad, al que se achacaba su
procedencia comercial,’ aunque en realidad los ataques no se dirigian al
método en si, sino a la incapacidad de los funcionarios fiscales para
asimilarlo. De todas formas, la real orden de 25 de octubre de 1787
dispondra volver a la situacién anterior. En Guayaquil se hicieron por el
método de partida doble las cuentas de los afios 1786 y 1787, que
precisamente son las mas confusas de todo el periodo.

* Se afirmaba, por ejemplo, que pretender que “los tesoreros y oficiales reales de América usen
del Debe y Haber, y que sus cuentas vengan a Espafia tan confusas como las de los comerciantes,
que s6lo ellos las entienden o los que han sido tenedores de libros en sus casas, es, a la verdad, el
inico medio que se ha podido buscar para introducir en la América un nuevo desorden y
confusién”. Manuel Gregorio Ferndndez al ministro Antonio Valdés, Madrid, 20 de agosto de
1787. AGI, Indiferente General, 1712.
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Pero lo mas llamativo es la falta de control practico de la
actuacion de los funcionarios fiscales de Guayaquil, pues las revisiones
de las cuentas hechas por los tribunales respectivos no constituyen en la
mayoria de los casos un control eficaz, ya que los oficiales reales suelen
hacer caso omiso de las observaciones del Tribunal, y éste carece
normalmente de medios efectivos para hacerse obedecer.

Hay, sin embargo, un procedimiento que se mostrdé mas positivo
a la hora de fiscalizar la actuacion de los funcionarios de Hacienda: las
visitas. En este sentido, son de una importancia excepcional las dos
visitas realizadas a las Cajas Reales de Guayaquil en el siglo XVIII,
ambas en la 2* mitad de la centuria.

La primera de ellas, llevada a cabo por Juan Martin de
Sarratea y Goyeneche en los afios 1756 y 1757, tiene importantes
medidas organizadoras y fiscales, entre ellas el descubierto hallado en la
revision de las cuentas de varios afios anteriores, que ascendi6 a 101.637
pesos, de ellos casi 30.000 contra los propios oficiales reales de esos afios,
muchos ya fallecidos, resultando como tinico responsable el tesorero José
Ventura Dominguez Lainez, contra quien se inicia un largo y complicado
proceso. Pero ademas del descubierto hallado, la visita tiene también
como consecuencia el establecimiento de un nuevo impuesto para
sufragar la obra de la Casa de Aduana, una vieja peticion de Guayaquil,
cuyo cabildo y oficiales reales estan reclamando su construccion desde
1736. El edificio (que sera tanto Aduana como Contaduria) se construird
entre 1758 y 1762 con un costo total de 74.000 pesos adelantados por la
Hacienda, que después se resarcira, y con creces, de la inversion mediante
el impuesto de medio real por cada carga tanto a la entrada como a la
salida del puerto, que producira en total 127.000 pesos en el periodo
estudiado.

La gestion de Sarratea fue muy beneficiosa desde el punto de
vista fiscal pues, ademds de los alcances descubiertos, soluciono el
problema de la aduana de Guayaquil y proporciono a la Real hacienda una
nueva fuente de ingresos.

Aln mas importante es la visita de José Garcia de Leén y
Pizarro en 1778, que tiene un matiz distinto pues se encuadra en la
inspeccion general de las Cajas indianas ordenada por Carlos III con el
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objeto primordial de aumentar la produccion de las rentas reales
mejorando su administracion. La visita de las Cajas del virreinato de
Nueva Granada se encomienda a Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres,
pero se segrega de su actuacion el distrito de la Audiencia de Quito, que se
encomienda a Garcia de Leon, nombrado también presidente de la
Audiencia.

Los seis meses de estancia en Guayaquil del visitador
significaran una profunda modificacién de la Hacienda piiblica en la
provincia. Garcia de Le6n pone en administracion directa las principales
rentas (almojarifazgos, alcabalas, impuesto de aduana, sisa, pulperias y
comisos) y crea nuevas fuentes de ingreso al establecer los estancos del
aguardiente, tabaco, polvora y naipes. El aumento de productividad que
se observa en todas estas rentas son buena muestra del éxito fiscal de esta
visita, que marca un antes y un después en la evolucion y organizacion
hacendistica de la provincia.

Pero las estrictas reglas adoptadas para el cobro de la alcabala y
el establecimiento de los estancos encontraran una fuerte oposicién en
varios frentes. Asi, los vecinos se resisten a acatar las medidas limitando
el corte de madera;” hay también protestas de Iglesia porque Garcia de
Ledén pretende que, de acuerdo con el concordato de 1737, los
eclesidsticos paguen alcabala de determinadas propiedades o actividades
por los intentos de hacerle pagar alcabala;’ y lo mas interesante, el intento
de sublevacion contra los impuestos protagonizado en 1780 por varias
decenas de personas capitaneadas por Esteban Zufiga, que sera
capturado y ejecutado.’

* Véase mi articulo “Los intentos de controlar la explotacién forestal en Guayaquil: Pugna entre
el cabildo y el gobiemno colonial”, en: Peset, José Luis (coord.): Ciencia, vida y espacio en
Iberoamérica, Madrid, CSIC, 1989, tomo II, pp. 397-413. Reproducido en: Revista del Instituto
de Historia Maritima. Armada del Ecuador, afio XVII, n° 33, Guayaquil, diciembre 2003, pp.
29-49.

® El conflicto sera resuelto por el Consejo de Indias, que anula la actuacién del visitador en este
punto y confirma la exencion de alcabalas para el estado eclesiastico. Real decreto de 8 de marzo
de 1780. AGI, Quito, 570.

" En 1980 publiqué la solicitud de indulto fechada en los “montes de Guayaquil” el 21 de febrero
de 1781 y firmada por varios fugitivos implicados en ese intento de sublevacion. (Cfr.:
“Organizacién y funcionamiento de las Cajas Reales”, cit., pp.347-349),
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LOSINGRESOS FISCALES EN GUAYAQUIL

En los estudios de Hacienda es tradicional la separacién de su
contenido en dos grandes sectores: ingresos y gastos o, en terminologia de
la época, “cargo” y “data”. En este esquema, ¢l analisis de las fuentes de
ingreso, auténtica base de la organizacién fiscal, plantea varios
problemas de tipo metodolégico, comenzando por su propia
clasificacion, que podria hacerse distinguiendo entre ingresos ordinarios
y extraordinarios, seglin sea su periodicidad. Aqui seguiremos la
clasificacion que consta en las cuentas estudiadas, que distinguen entre
ingresos propios y comunes de Real Hacienda, ingresos o ramos
particulares (por tener un destino "particular" o especifico), ¢ ingresos
ajenos, que como indica su nombre no pertenecen realmente al Fisco.

Esto ultimo estd aludiendo a otro problema planteado en el
estudio global de los caudales recaudados por la Hacienda: la localizacion
de los verdaderos ingresos y los que no lo son. Por ello, el paso previo
ineludible en el analisis sera depurar las cifras para separar del ingreso
bruto dado por los oficiales reales en sus cuentas, aquellas cantidades que
ya sea por su procedencia o por su destino no corresponden realmente al
producto de la Hacienda., como son: los ramos ajenos (préstamos,
depositos, etc.), el dinero que quedd en Caja al cierre de la cuenta del afio
anterior (el “caudal residuo”) y las deudas a favor de 1a Real Hacienda, de
las que los oficiales reales, por una parte, se hacen cargo incluyéndolas
en la suma total y, por otra, se datan por ser dinero que realmente no han
recibido. Son deudas que en Guayaquil llegan a alcanzar cifras muy
elevadas y se originan en unos casos por el retraso en el pago de impuestos
o del producto de rentas arrendadas, y en otros por la demora en la
devolucién de cantidades adelantadas por el fisco.

Asi pues, el dinero existente en Caja como sobrante del afio
anterior, las deudas no cobradas y los ramos ajenos, constituyen la
importante partida de la cantidad que hay que deducir del ingreso bruto
para obtener el producto efectivo anual de la Real Hacienda. Las cifras
totales son estas:

ANOS INGRESO BRUTO CANTIDAD DEDUCIDA INGRESO NETO

1757-1804 | 10.402.664p.2r. 15m 5.282.136p.11. 122 m. 5.120.528p. 1 1. 2/am.
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Obsérvese que la cantidad deducida supone mas de la mitad del
ingreso bruto, y que el ingreso neto total en el periodo asciende a
5.120.528 pesos. Las cantidades netas anuales constan en el cuadro 1,y
son que se han utilizado para elaborar el grafico 1, demostrativo de la
evolucion del Erario guayaquilefio en el periodo estudiado, tanto en lo
correspondiente a la curva de ingresos netos como la de los gastos
realmente efectuados por las Cajas, a los que me referiré mas adelante.

La nota predominante en ¢l grafico es la tendencia ascendente
fuertemente acusada, que en cifras absolutas va de los casi 58.500 pesos
del principio de la serie a mas de 193.000 del afio 1804: el ingreso se ha
triplicado con creces en esos afios (230 % de incremento).

También el grafico muestra que durante las dos primeras décadas
estudiadas la curva se mantiene en niveles bastante bajos, y se produce a
continuacion un salto brusco que significa una verdadera aceleracion del
ritmo de crecimiento. La razon del pobre aumento del producto fiscal
durante los primeros 20 afios es que en esa época la casi totalidad de las
rentas que lo integran estan en arrendamiento: los remates se celebran por
cinco afios, por una cantidad fija anual, y la mayoria de las veces el
arrendador suele renovar su contrato por la misma cantidad o incluso por
una cantidad inferior, de manera que las rentas rinden lo mismo durante
muchos afios.

En 1778 el visitador Garcia de Ledn establece el sistema de
administracion directa de las principales rentas, asi como los estancos del
aguardiente, tabaco, naipes y polvora. Estas reformas en el sistema
hacendistico y el simultaneo aumento del trafico mercantil a raiz del
reglamento de libre comercio, son la causa fundamental del primer salto
importante que se produce en los ingresos de las Cajas guayaquilefias a
partir de 1778. Pero siendo la Real Hacienda un reflejo de la evolucién
econdmica, es evidente que no son solo estas medidas racionalizadoras de
la administracion fiscal y liberalizadoras del comercio las Gnicas que
determinan la marcha del Erario, de ahi que aunque tales medidas
provocan un rapido aumento de los ingresos fiscales guayaquilefios, no
pueden por si solas garantizar la continuidad del auge, que debe también
sustentarse en un crecimiento econdémico general. Por ello, la notable
disminucion de los ingresos publicos que el grafico muestra a fines de la
década de 1780, tiene unas causas puramente economicas: una serie de
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CUADRO 1
INGRESO NETO'Y GASTO REAL DE LAS CAJAS DE GUAYAQUIL

1757-1804
ANOS INGRESO NETO GASTO REAL
1757 58.486 p. 3r. 31% 47.719p.7,,25
1758 21.871 p. Or. 25% 3981 p2,0
1759 18.711p. 1r. 28 2626 p.0,1
1760 32.495p. 61. 25% 7.978 p.4,28
1761 20.151 p. 51. 26% 83.897 p.5,,27
1762 25.072p. 51.25% 25.031 p.0,,0
1763 30.033p. 2r. 17 29.854p.7,,3
1764 30.527 p. 2r. 20% 27.602 p.3,,17
1765 32.672p. 6r. T4 6.600 p.5,7
1766 57.842p. 3r. 18 91.587p.0,,31
1767 60.530p. Or. 15% 58.014 p.1,,29
1768 39.243p. 2r. 7 19.550 p.5,,5
1769 38.962p. 3r. 15 46.577 p.0,,8
1770 75.441p. 1.8 72.540 p.6,,16
1771 37.223p. 4r. 3% 58.574 p.5,,10
1772 29.986 p. Or. 10 23.684 p.4,,30
1773 46.485p. 61. 9 34.918 p.3,,26
1774 41.952p. 51. 0 46.390 p4,,8
1775 54.782 p. 4r. 204 62.352 2,6
1776 36.707 p. 3r. 31 44.987 p.7,,29
1777 74.691p. 5t. 1 65.644p.0,,23
1778 95.740 p. 2r. 26 91.252 p.0,,28
1779 %.599 p. 6r. 0% 59.308 p.5,,5
1780 166.637 p. 3r. 4% 185.294 p.6,,28
1781 131.645p. Ir. 26 143.696 p.2,,0
1782 198.777p. 3r. 0 172,311 p.3,31
1783 199.700p. 3r. 10 195.308 p.3,,25
1784 140.566 p. 7r. 14 163.752 p.7,,29
1785 118.637 p. Ir. 20 147.674 p.1,9
1786 138.557p. 6r. 21 133.058 p.1,,24
1787 125.039p. Or. 25 148.028 p.3,,10
1788 91.240p. 51. 19% 92.862 p.4,,26
1789 75.677p. 2r.0 85.567 p.7,,28
1790 107.546 p. Ir. 3 60.074 p.3,,4
1791 117.293p. 6112 108.844 p.5,,30
1792 118.096p. 0r.17 152.812 p.6,,0
1793 157.730p. 3r. 29% 122.254 p.4,17
1794 161.728 p. 2r. 25% 168.953 p.1,,17
1795 199.032p. 2r. 8% 206.629 p.1,,0
1796 155.514p. Or. 25% 125.534 p.3,,0
1797 152.433p. 3r. 0 143.268 p.6,,0
1798 125.396 p. 0r.17 170.109 p.0,,17
1799 156.951 p. Ir. 0 153.132p.3,,0
1800 139.664p. 2. 0 181.159 p.0,,17
1801 502.876p. 5r.17 340.770 p.2,,17
1802 222.646p. 4r.17 173.820 p.6,,17
1803 169.855p. Or. 0 188.668 p.6,,17
1804 193.072p. 7. 0 148.612 p.5,0
TOTALES 5.120.528p. 11.2% m 4922876 p. 1r. 11m
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL INGRESO NETO Y DEL GASTO REAL
CAJAS DE GUAYAQUIL 1757-1804
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afnos de malas cosechas de tabaco y cafia de azucar, y sobre todo una
alarmante disminucion del precio y la exportacién del cacao,’ explican
ese retroceso dada su inmediata repercusion sobre algunas de las mas
importantes rentas fiscales del momento. La desapariciéon de estos
problemas coyunturales motiva la recuperacion de la curva de ingresos.
Las siguientes inflexiones tienen menor importancia y se deben
fundamentalmente a la disminucion del comercio transatlantico a raiz del
nuevo periodo bélico inaugurado en 1796, cuyos efectos seran pronto
paliados por el extraordinario auge del comercio intercolonial. Los
primeros afios del siglo XIX representan las cotas mas elevadas de la
curvadeingresos de las Cajas de Guayaquil.

Pero para una comprension global de la evolucion de los ingresos
de Real Hacienda es preciso estudiar los distintos elementos que forman
ese conjunto, es decir, las rentas reales. Por orden de importancia y
segun la clasificacion que consta en las propias cuentas, son:

Ramos propios y comunes de Real Hacienda [25]:
almojarifazgos de entrada y salida, alcabalas, aguardientes, tributos,
aduana de entrada y salida, novenos de diezmos, bodegas, pulperias, sisa,

* Temas que he estudiado ampliamente en mi obra Guayaquil en el siglo XVIII, cit., pp. 170-209.
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papel sellado, oficios vendibles y renunciables, medias anatas seculares,
invalidos, minas de brea y copé, montes de Bulubulu, bulas de Cruzada,
polvora, impuesto del aguardiente de uva, vacantes menores, comisos,
juego de gallos, averia, alquileres de tiendas, azufre y quinto del oro y
plata labrada. Aparte de las rentas guayaquilefias, en ocasiones hay
también ingresos de dinero enviado por otras Cajas para sufragar sus
propios gastos -generalmente de tipo militar- en la provincia.

Rameos particulares [10]: estanco de tabacos, alcances de visita,
naipes, subsidio eclesiastico, donacion para la guerra, capitales
impuestos a censo, alcances de cuentas, espolios, asignaciones de
empleados y mesadas eclesiasticas; incluyéndose también en este
apartado los llamados “depdsitos particulares™.

Ramos ajenos [8], cuyo producto no hemos contabilizado en ¢l
ingreso neto dado precisamente su caracter “ajeno”, pero que también
deben ser tenidos en cuenta ya que se trataba de dinero manejado por los
oficiales reales. En Guayaquil tales ramos eran los siguientes:
temporalidades, penas de camara, montepio militar, montepio
ministerial, Hospital de San Lazaro, cuartas partes de comisos, seminario
conciliar y gastos de justicia, ademas de cantidades entregadas “en
depdsito”. El importe total de los ingresos correspondientes a ramos
ajenos en el periodo 1757-1804 ascendié a 228.587 pesos 3 reales 17
maravedis, aunque las cantidades “ajenas” ingresadas en Caja fueron
muy superiores debido a los depdsitos ajenos, que en todo el periodo
ascendieron a 452.663 pesos.” La importancia de tales depésitos radica
primordialmente en que en ocasiones y pese a su caracter “ajeno”,
actuaron como verdaderos “bancos de crédito” para la Real Hacienda
pues los oficiales reales se sirvieron a veces de estos caudales depositados
para afrontar ciertos gastos inminentes.

Pero en sentido estricto, esto es en los ramos denominados
propios y particulares de Real Hacienda, el capitulo “cargo” o “haber” de
las Cajas de Guayaquil esta formado por 35 diferentes rubros de ingresos,

¥ Una de las partidas mas importantes incluidas en los depésitos ajenos era el producto del
impuesto de dos reales en cada carga de cacao exportado por Guayaquil, contribucion creada en
1789 con destino a las obras de la catedral de Cuenca, que se recauda entre 1790 y 1802, con un
producto total de 146.474 pesos. Certificacion de los oficiales reales de Guayaquil, 10 de enero
de 1810. AGI, Quito, 596, fol. 733.
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una parte de los cuales es simple rutina administrativa. Pero algunas
rentas si ofrecen interés como fuentes de alimentacion de la Caja Real, y
podemos agruparlas en tres bloques: a) los impuestos sobre el comercio;
b) las rentas estancadas; y ¢) los tributos indigenas.

Los impuestos sobre el comercio son los que las cuentas
guayaquilefias recogen bajo el epigrafe de “Productos de la Real
Aduana”, que incluyen (en orden de importancia) los almojarifazgos,
alcabalas, impuesto de aduana, pulperias, sisa y comisos. En conjunto
estos impuestos suponen un ingreso total de 2.287.281 pesos, que
representan casi el 45 % (44,66) del total ingreso neto. Sin embargo, no
fue esta la tinica aportacion del comercio guayaquilefio al Fisco en esta
época, pues las cuentas de Hacienda recogen otros ingresos procedentes
mas o menos directamente de las operaciones mercantiles, como son: el
impuesto sobre el aguardiente d¢ uva traido del Peru, o el arrendamiento
de las Bodegas o aduanas fluviales interiores (Babahoyo, Bola o
Naranjal, y Yaguachi), ademas de los beneficios obtenidos del comercio
realizado por el propio Estado que monopoliza la venta (y en ciertos casos
la produccion) de articulos como el tabaco, aguardiente, pélvora, papel
sellado y naipes. Sin duda en el caso de Guayaquil es muy evidente que es
el comercio el que sostiene al Estado.

Vistas individualmente, las principales fuentes de ingreso de la
Real Hacienda en Guayaquil en el siglo XVIII son, por orden de
importancia: almojarifazgos, alcabalas, aguardientes, tabacos y tributos.
Estas cinco rentas constituyen el 63,34 % del total ingreso neto en el
periodo estudiado (y por eso son las tinicas que analizaremos aqui con
algin detalle) Todas las demas fuentes de ingreso de las Cajas de
Guayaquil son de escasa importancia relativa: una treintena de rentas
diferentes, constituyen apenas el 19,29 % del total. El 17,37 % restante
del ingreso fiscal corresponde a ingresos sin especificar, a depésitos
particulares y a envios de dinero por parte de otras Cajas (véase el cuadro
2).
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CUADRO 2
FUENTES DE INGRESO DE LAS CAJAS DE GUAYAQUIL 1757-1804

RENTAS PRODUCTO % TOTAL
Almojarifazgos 1.131.097 p Or 23m 22,08
Alcabalas 860.891 p 5rOm 16,81
Aguardientes 488.205p Or 17m 9,53
Tabacos 396.057 p 5r 17m 7,73
Tributos 366.543 p 5r14m 7,15

SUBTOTAL 3.243.795p 1r3m 63,34

Impuesto de aduana 126.960 p 1r 24m 2,47
Novenos de diezmos 104.372 p Or 22m 2,03
Bodegas 94.666 p Or 11m 1,84
Pulperias 84.687 p Or 25m 1,65
Sisa 76.513p 5r 31m 1,50
Papel sellado 74.073 p 6r 23m 1,44
Oficios vendibles 70.503p Ir 17m 1,37
Alcances de visita 56.822 p 7r 28m 1,11
Medias anatas seculares 52.261p 1,02
Naipes 29.728 p 7r 17m 0,58
Ramo de Invalidos 28.791p 0,56
Minas de brea y copé 24.820p 0,48
Montes de Bulubulu 24.255p 0,48
Bulas de Cruzada 23.946 p 6r 0,46
Polvora 19.060 p 3r 22m 0,37
Subsidio eclesiastico 16.382 p 6r 32m 0,32
Impuesto del aguardiente de uva 16.375p 7r 0,32
Donacioén para la guerra 9.579p 3r 0,18
Capitales a censo 9.416p 7r 0,18
Alcances de cuentas 8,570p 0,16
Vacantes menores 7.740 p 4r 25m 0,15
Comisos 7.131p 0,13
Juego de gallos 5.861p. 7r 28m 0,11
Espolios 5.015p Or 16m 0,09
Derecho de averia 3.334p3r 17m 0,06
Asignaciones de empleados 3.238p 0,06
Alquileres de tiendas 2.538p 5r 17m 0,04
Mesadas eclesiasticas 1.459p 5r 0,02
Azufre 476p Tr -
Quinto del oro y plata labrada 139 p 5r 33m -
SUBTOTAL 987.725 p 4r28m 19,29

Depositos particulares 178.026 p 7r 13m 3,48
Ingresos sin especificar 303.070p Or 21m 5,92
Recibido de otras Cajas Reales 407.912 p 3r 5m 7,97
TOTAL INGRESO NETO 5.120.528 p 1r 2%m 100
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GRAFICO 2
PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES RENTAS EN EL INGRESO NETO
CAJAS DE GUAYAQUIL 1757-1804

ALMORAJIFAZGOS
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ = 22,08%

ALCABALAS
16.81%

= — AGUARDIENTES
TRIBUTOS TABACOS 953%
7.15% 7.73%
1. Almojarifazgos

Durante toda la época colonial la principal fuente de ingresos de
la Corona espafiola en Guayaquil fue el producto de los almojarifazgos,
esto es: el impuesto que se establece a base de un tanto por ciento sobre el
valor de las mercancias importadas y exportadas, almojarifazgo de
entraday salida, respectivamente.

A mediados del XVIII, las tasas de almojarifazgos vigentes en
Guayaquil son 5 % de entrada y 2,5 % de salida. A partir de 1778, con el
“libre comercio”, estas tasas se multiplican: el almojarifazgo de entrada
se cobrara al 3, al 5 y al 7 % segun la procedencia de las mercancias, y el
de salida al 3 % si son géneros europeos, y 2,5 % de los frutos del pais (o,
como indican las cuentas, “de efectos de esta provincia e interiores de la
Sierra”), con la excepcion del cacao que paga exactamente la mitad (1,25
%) seglin se concedié a Guayaquil por real orden del 5 de julio de 1776,
que establecia que “para fomentar el cultivo y comercio del cacao de
Guayaquil se ha servido S. M. declarar la rebaja de los [derechos] que
hasta ahora ha contribuido este fruto, debiéndose entender esta gracia a su
salida de Guayaquil y a su importacion en cualesquiera otros puertos de

99 1

ambas Américas”.

" Real orden al gobernador y oficiales reales de Guayaquil. Madrid, 5 de julio de 1776. AGI,
Quito 365.
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La reduccion ¢ incluso exencion (en el caso del cacao enviado
directamente a Espafia, que a fines del XVIII era unas 60.000 cargas
anuales) de derechos aduaneros concedida al cacao guayaquilefio
repercutird, naturalmente, en el aumento de la exportacion de ese
producto basico de la economia de la provincia, pero desde el punto de
vista fiscal tendra también dos efectos importantes: en primer lugar, los
almojarifazgos de salida se mantendran en unos niveles bastante bajos
que no responden al volumen de las exportaciones guayaquilefias; y en
segundo lugar, al no afectar dicha reduccio6n a las alcabalas, esta renta ira
adquiriendo cada vez mas importancia relativa.

En cifras absolutas, el producto de los almojarifazgos se
quintuplica como promedio, incrementandose los de entrada en casi un
500 % (496) y los de salida un 226 %. Pero recordemos que estos datos
s6lo se pueden considerar como indice del comercio exterior
guayaquilefio en el caso de las importaciones, pues el incremento del
volumen de las exportaciones de la provincia no se refleja en un paralelo
aumento de los ingresos aduaneros debido a la reduccion de las tasas
sobre el cacao. Su evolucidn, sin embargo, es muy irregular, con grandes
fluctuaciones debidas sobre todo a la politica borbénica de la segunda
mitad del siglo XVIII y a los sucesivos periodos bélicos, que perjudican
enormemente al comercio transatlantico.

Pese a ello, el papel de los almojarifazgos como fuentes de
ingreso de las Cajas de Guayaquil es extraordinario. Producen un total de
1.131.097 pesos entre 1757 y 1804, y de ellos dos terceras partes (829.846
pesos) corresponden al de entrada y un tercio (301.250 pesos) al de salida.
Sin duda alguna, es la renta reina de la organizacién hacendistica
guayaquilefia, representando por si sola el 22,08 % del total ingreso neto
delas Cajas (grafico 2).

2.Alcabalas

Las alcabalas, o impuesto sobre las transacciones mercantiles,
constituyen un ramo de gran importancia en cualquier contaduria, y pese
a ello en Guayaquil estin en arrendamiento durante casi toda la ¢poca
colonial, constituyendo uno de los mas claros ejemplos de los efectos
negativos de este sistema, pues su producto es casi ridiculo en relacion
con el volumen de transacciones que se realizaban en la ciudad y su
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provincia. Asi, entre 1729 y 1750 la recaudaciéon de las alcabalas,
efectuada por el cabildo en calidad de arrendatario, oscilaba entre 1.275 y
1.400 pesos al afio, subiendo paulatinamente desde mediados del siglo
XVIIL. Pero a partir de 1778 se establece el sistema de administracion
directa por cuenta de la Real Hacienda, y los efectos del nuevo sistema
son inmediatos: si en 1778 las alcabalas estaban arrendadas en 13.000
pesos (que era la cantidad maxima alcanzada hasta la fecha), ya en 1779
produjeron mas de 30.000 pesos.

A partir de 1778 tenemos una informacion muy detallada sobre
las alcabalas, pues las cuentas del administrador de la Aduana especifican
las distintas clases de alcabalas (la del cacao, la de efectos ultramarinos de
América y Europa, la de efectos y ropas de la tierra, de las maderas, del
tabaco en rama y mieles, la “alcabala del viento” sobre comestibles y
menudencias, la de la carne muerta, etc.), lamayoria de las cuales se cobra
arazondel 3 % sobre el valor de la venta.

El producto total de las alcabalas en las Cajas Reales entre 1757 y
1804 fue de 860.891 pesos, que representan casi el 17 % del total ingreso
neto. En cifras absolutas y relativas, las alcabalas ocupan el segundo lugar
en orden de importancia en todo el periodo, inmediatamente detras de los
almojarifazgos (grafico 2). El incremento experimentado por esta renta es
espectacular, pues entre 1757 y 1804 se multiplica por 14 (pasade 3.500 a
50.000 pesos, respectivamente). Sin duda, la evolucién de las alcabalas es
un claro ejemplo de las ventajas fiscales del sistema de administracion
directa sobre el de arrendamiento.

3. Estanco del aguardiente

La implantacién del estanco del aguardiente es uno de los
objetivos especificos de la visita de José Garcia de Leon y Pizarro, quien
se empefia en establecerlo a pesar de la resistencia que encuentra por parte
de los comerciantes guayaquilefios, interesados en el comercio del
aguardiente de uva peruano. Superadas las dificultades iniciales, en
agosto de 1778 ya queda establecido y funcionando el estanco del
aguardiente de cafia y la fabrica de San José establecida en la ciudad de
Guayaquil.

Las cuentas nos informan con detalle sobre los tipos de licores
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obtenidos a partir de la cafia de azfcar (aguardiente blanco, anisete,
mistela y ron), los precios, etc., pero me limitaré ahora a sefialar que en los
25 afios comprendidos entre 1780 (afio en que el estanco del aguardiente
efectfia su primer ingreso en Cajas Reales) y 1804, su producto ascendié a
casi medio millén de pesos (488.205 p. exactamente), que representa el
9,53 % del total ingreso neto en el periodo 1757-1804. En general, tras
unos afios de crisis a fines de la década de 1780 debido a la pérdida de las
cosechas de cafia, el estanco del aguardiente muestra un crecimiento
continuado y progresivo, de manera que ya en 1799 se ha convertido en el
principal ingreso de las Cajas guayaquilefias

En cifras absolutas, el producto de esta renta se quintuplica entre
1780y 1804,y a pesar de figurar s6lo en 25 afios ocupa cuantitativamente
el tercer lugar entre las rentas de la provincia en el casi medio siglo
estudiado. Una buena administracion de la renta, un ventajoso precio de
compra de las mieles a los productores y unos bajos precios de venta al
plblico para lograr un mayor consumo, son los tres componentes basicos
del éxito del estanco del aguardiente en Guayaquil. Nada de esto se dard
en el estanco del tabaco, también establecido por el visitador Garcia de
Ledny cuya evolucion serd exactamente la contraria.

4.Estanco del tabaco

Casi lo primero que el visitador hace a su llegada a Guayaquil es
ocuparse de establecer el estanco del tabaco, que logra en apenas 20 dias,
recogiendo todas las existencias de tabaco en rama y en polvo, cigarros y
cigarrillos que habia en la ciudad. El administrador nombrado por Garcia
de Ledn -que sera el tnico durante todo el periodo- fue Franeisco Ventura
de Garaicoa, y el estanco tendrd un nimero de funcionarios y empleados
que oscilara entre 90 y 100 personas, aunque casi dos terceras partes del
importe total de los sueldos correspondian a s6lo dos personas, el
administrador y el contador, quedando una tercera parte para los sueldos
de todos los demas empleados fijos. En cuanto a los trabajadores de la
fabrica de tabaco, no tenian asignado ningin sueldo, pagéndoseles en
funcion del trabajo realizado, y segliin se desprende de las cuentas no
parece que estos operarios pudieran obtener mas de dos reales diarios y la
comida, jornal bastante bajo en relacién a lo que ganaban en esos mismos
afios otros trabajadores no cualificados en Guayaquil, y que sin duda se
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debia a la disponibilidad de mano de obra gratuita para la fabrica, es decir,
los presidiarios, pues se hizo algo bastante comun la condena a trabajar en
ella."

Este procedimiento de obtencién de mano de obra redundara
finalmente en perjuicio de la renta, pues en 1791 se asegura que en la
fabrica de tabaco de Guayaquil se habia establecido “una especie de
presidio para hombres y mujeres, ha venido ejerciéndose esta
manufactura por gentes tan indignas y malvadas que en pena de sus
delitos se destinaban a esta fatiga, por lo que ha mirado el comun de las
gentes con aversion los cigarros de la fabrica, dando de mano el vicio més
bien que chupar de unas tan inmundas y de gentes tan perversas que
introducen en ellos mil suciedades”, y por el ello el presidente de la
Audiencia proponia que se cerrase la fabrica y que la renta se limitara a
vender el tabaco en rama, con lo cual ademas de ahorrarse sueldos y
simplificarse las cuentas, “las gentes se llenaran de gozo con la abolicion
de tal establecimiento y muchos volverian a su antigua costumbre solo
por la satisfaccion de comprar el tabaco en rama y hacer los cigarros a su
gusto. He sido siempre del sentir que en ciertas cosas se debe complacer al
publico, aunque el erario no logre todas las utilidades que pudiera, pues al

fin con mas o menos lentitud vienen a este término”."”

En realidad, la politica de ahorro que preconizaba el presidente
de la Audiencia de Quito se relaciona con la ya en esos afios evidente
decadencia del estanco, tras su éxito fulgurante en los primeros afios de
funcionamiento.

El estanco del tabaco aporté a la Corona espaiiola un beneficio
liquido de casi 400.000 pesos (396.057) ingresados en Cajas Reales, que
representan el 7,72 % del total ingreso neto (grafico 2), muy por debajo de
las expectativas generadas.

" Por ejemplo, en 1783 se condena a Vicente Galarza “al servicio de dos afios, a racion y sin
sueldo, en la Real Administracién de tabacos” de Guayaquil, “por atrevido, inobediente a la
justicia, habitualmente entregado a juegos prohibidos, amancebado y reo de otras culpas”.
Archivo Nacional de Historia, Quito, Tierras, 1782/2. Sobre el estanco del tabaco, véase mi
articulo: “La renta del tabaco en el Guayaquil colonial”, Revista Ecuatoriana de Historia
Econémica, Banco Central del Ecuador, n° 9, Quito, primer semestre de 1994, pp. 13-136.

“Mon y Velarde al virrey, Quito, 18 de enero de 1791. AGL, Quito, 379.
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Una de las claves del fracaso del estanco del tabaco en Guayaquil
estaba en los elevados gastos de administracion y funcionamiento: las
cuentas del estanco muestran que sélo se llegaban a ingresar en las Cajas
Reales el 32 % del producto total, pues el 68 % habia que gastarlo en
sueldos y compra de tabaco a los cosecheros, siendo por cierto mucho
mas elevada la partida correspondiente a gastos de administracion y
sueldos.

Por otro lado, y al contrario de lo ocurrido tras el establecimiento
del estanco del aguardiente, el del tabaco no supuso un importante
aumento del precio de la materia prima sino la institucionalizacion de los
precios vigentes desde bastantes afios atras, y ademas no eran raras las
arbitrariedades en la tasacion de las distintas clases y calidades de tabaco.
El estanco si fue muy estricto en cumplir la tarifa de precios de venta del
tabaco, tanto el contratado con el estanco de Lima por el tabaco en rama
enviado como los precios de venta al publico en la provincia de
Guayagquil, que fueron muy elevados, lo cual fue retrayendo el consumoy
ala larga determinara el cierre de la propia fabrica. Desde fines del XVIII
ya la funcién del estanco se reducia a comprar y vender tabaco en rama
dentro de la gobernacion y a suministrarselo a Quito y Lima.

De todo lo expuesto se deduce que en el caso de la renta del
tabaco en Guayaquil no se cumplié una de las condiciones basicas para el
éxito de un estanco: precios remunerativos para estimular a los
productores y precios que ademdis debian estar garantizados. Los
cultivadores de tabaco de Guayaquil contaron con un comprador seguro
para su producto, pero los bajos precios y las arbitrariedades en la
valoracién de la cosecha no podian dar lugar al pretendido aumento de la
produccién. Fallé también el estanco en vender el tabaco elaborado a
precios razonables, y la pretension de aumentar el margen de utilidades a
costa de cosecheros y consumidores no ocasioné méas que la decadencia
progresiva de la renta, acompafiada de la generalizacion del contrabando
y el cultivo ilicito.

5. Tributos

El ramo de los tributos reales ocupa el quinto lugar entre las
rentas de la Real Hacienda en Guayaquil, y presenta una evolucién
bastante homogénea y equilibrada a lo largo de todo el periodo estudiado.
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El pago del tributo, que segun la ley debia hacerse cada cuatro
meses (cada "tercio"), se efectuaba en realidad por semestres, aunque se
mantiene la denominacion de "tercios”, el de San Juan y el de Navidad. En
las cuentas de la administracidn se establecen distintas "clases” de indios
(los de la "gruesa" y los de la Real Corona, indios forasteros, indios
colorados) y diferentes tasas impositivas, oscilando el tributo entre los
tres y los diez pesos al afio.

Hasta mediados del siglo X VI era el corregidor de Guayaquil el
encargado de cobrar los tributos, y en 1757 el visitador Sarratea ordena
que sean los oficiales reales de la ciudad los que se ocupen de esa
recaudacion. Pero a peticion de los propios oficiales reales, desde 1764 se
encomienda de nuevo al gobernador de Guayaquil (entretanto, en 1763 la
provincia, antiguo corregimiento, habia sido erigida en gobierno militar),
y eran los tenientes de gobernador los encargados de larecaudacion en sus
correspondientes partidos abonandoseles dos reales por cada tributario y
tercio. Por fin, en 1785 se establecera la recaudacion de los tributos por
administracion directa de cuenta de la Real Hacienda: de inmediato se
pasa de un ingreso medio de unos 7.000 pesos anuales a unos 12.000
pesos, y se mantiene estable en los niveles de doce a trece mil pesos
anuales hasta el afio 1800, cuando se produce un nuevo cambio de niveles,
pasandose a un ingreso medio de quince mil pesos al afio.

El producto total de los tributos asciende a 366.543 pesos (7,15
% del ingreso neto), bien entendido que esta es la cantidad que entr6 en las
Cajas una vez pagados los gastos de administracion, etc., pues el producto
real de ésta como de otras rentas fue mayor.

En cierta medida, la positiva evolucion de los tributos se puede
atribuir al aumento de tributarios, que entre 1756y 1801 pasande 1.190 a
2.726, debido tanto a la propia recuperacion demografica indigena, como
a las mejoras en el sistema de recaudacién y a la inclusion de indios
forasteros entre los contribuyentes de la provincia. Sin embargo, mientras
el niimero de tributarios se duplica, la recaudacién de los tributos se
quintuplica en el mismo periodo, lo cual de nuevo nos remite a las
mejoras administrativas introducidas.
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ANALISIS DELGASTO FISCAL

Casi tan importante como el estudio del ingreso o cargo, es el del
gasto o data, pues si consideramos que los gastos fiscales no son mas que
la expresion del coste de los servicios publicos procurados por la
Hacienda, su analisis debera mostrar los objetivos de esa Hacienda, o con
otras palabras: los objetivos del poder politico, del Estado.

Para obtener el monto de los gastos realmente efectuados hay
que deducir de la data total sefialada en las cuentas las mismas partidas
que deduciamos del ingreso bruto: caudal existente en Caja (que en este
caso queda como residuo para la cuenta siguiente), deudas no cobradas y
pagos hechos con cargo a los ramos ajenos. En ocasiones hay que deducir
ademads otras partidas consignadas en las cuentas como gastos y que en
realidad solo corresponden a operaciones contables internas para
reintegrar cantidades suplidas de unos ramos a otros. Tales detalles s6lo
se pueden detectar mediante un andlisis minucioso de las cuentas,
comprobandose asi la improcedencia o irrealidad de los datos que
proporcionaria un estudio basado s6lo en los sumarios generales de cargo
y data.

Las cifras globales relativas a la data son las siguientes:

ANOS DATA TOTAL CANTIDAD DEDUCIDA GASTO REAL

1757-1804 | 10.389.042p.71. 26 m 5.466.166 p. 61. 15 m. 4.922.876p.1r. 11 m.

Como se ve, al igual que ocurria con los ingresos, una vez
descontadas esas partidas resulta que el gasto real de las Cajas de
Guayaquil en el periodo 1757-1804 alcanz6 un monto cercano a los cinco
millones de pesos (4.922.876), cuya distribucion anual consta en el
cuadro 1y se hareflejado en el grafico 1. Tanto las tablas numéricas como
el grafico expresan el absoluto paralelismo entre la evolucion de los
ingresos y la de los gastos fiscales, aunque contrastando esas cifras resulta
a favor de las Cajas guayaquilefias la cantidad e 197.652 pesos que
corresponde al dinero que quedaba en la Caja al iniciarse el afio 1805.
Tanto las tablas numéricas como el grafico 1 expresan el absoluto
paralelismo entre la evolucion de los ingresos y la de los gastos fiscales, y
al final del periodo estudiado, los gastos reales -igual que el ingreso neto-
se han triplicado.
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Pese a ese paralelismo, y pese a que la curva de los gastos se suele
mover en niveles algo inferiores a la de los ingresos, hay sin embargo
algunos afios en que se gasta mucho mas de lo que se recauda y es
necesario utilizar €l caudal existente como residuo o recurrir a dinero
depositado, quedando asi la llamada “masa comin de Real Hacienda” en
descubierto y obligada a reintegrar a su lugar tales cantidades.

.Y en qué consisten las partidas del gasto publico? Son de tres
tipos: a) gastos de la administracion en general, subdivididos en
ordinarios y extraordinarios; b) gastos militares; y c) remisiones de
caudal sobrante a Quito.

1. Gastos de administracion

La principal partida de los gastos ordinarios de la administracién
es la designada como “sueldos politicos y de hacienda” (gobernador,
oficiales reales, empleados de la Contaduria), que en total ascendieron a
342.409 pesos (de ellos casi la mitad corresponde al sueldo del
gobernador), que significan casi el 7 % de los gastos reales del periodo.

Ademas de una serie de gastos fijos (alquileres, correos, y lo que
hoy diriamos “material fungible”), hay otra partida de relativa
importancia en los gastos generales, como es la de las obras publicas
costeadas directamente por las Cajas, ya sea por completo (como e
edificio de la Aduana, la nueva Casa Real y Contaduria, la fibrica de
aguardiente), o participando en obras sufragadas por el cabildo (la carcel,
el muelle, reparaciones en la calzada, etc.). En el capitulo obras civiles la
Real Hacienda guayaquilefia invierte 271.329 pesos, que suponen el 5'6
% de los gastos totales.

Cabe mencionar también la existencia de diversas partidas de
gastos extraordinarios, como los generados por la expulsion de los
jesuitas en 1767 (que cuesta a las Cajas de guayaquilefias mas de 36.000
pesos), el proyecto de establecimiento del astillero real en Guayaquil (con
un costo de casi diez mil pesos entre 1768 y 1771), los gastos de la
expedicion botanica de Tafalla (casi 17.000 pesos entre 1799 y 1803), y
otros.
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2. Gastos militares

El 37 % del gasto fiscal de Guayaquil entre 1757 y 1804
corresponde a gastos militares, que ascienden a 1.821.057 pesos (cuadro
3), de ellos algo mas de la mitad dedicados a sueldos: el 54 %, 6 996.315
pesos (tres veces mas que los sueldos civiles, y la proporcién aumentaria
si consideramos que el gobernador de Guayaquil —cuyo sueldo era el mas
elevado de los salarios civiles- debia ser militar de profesion). El resto
corresponde a obras de fortificacion y defensa (muy pocas en este
periodo, aunque si se hicieron muchos proyectos y estudios de la defensa
de la ciudad, cuyos gastos fueron sufragados por las Cajas), compra de
armas, transporte de tropas y gastos extraordinarios.

Las cifras revelan que a mediados del XVIII los gastos militares
eran practicamente inexistentes por la total ausencia de tropas en la
ciudad, superando apenas los dos mil pesos anuales, mientras que en 1804
son mas de cien mil pesos. El exagerado aumento de los gastos militares
es mas que evidente, revelando que fue a fines del XVIII cuando
Guayaquil se convirtié realmente en una plaz amilitar y se reconocio su
valor estratégico.

Todo ello se puede ver con claridad en el grafico 3, donde la
evolucién de los gastos militares presenta una bien definida tendencia al
aumento incluso en épocas de paz.

No obstante, de acuerdo con la coyuntura de cada momento, la
curva relativa a los gastos militares presenta tres hitos fundamentales: el
afio 1766, el comienzo de la década de los 80 y el transito del XVIII al
XIX. Tres grandes crestas que corresponden a tres situaciones concretas:
la primera en 1766, por la expedicion pacificadora de Quito con motivo
del motin del aguardiente o de los estancos que habia estallado el afio
anterior y costo mas de 86.000 pesos a las Cajas de Guayaquil; las otras
dos grandes subidas (afios 1779-83, y de 1796 en adelante) se deben a la
dotacion de tropas permanentes y el envio a Guayaquil de destacamentos
militares de Quito, Lima e incluso Santa Fe para proteger el puerto en
ocasion de las guerras que Espafia mantiene con Inglaterra en esos afios.

El grafico refleja también una fuerte subida en los afios 1770-71,
por el costo de la carena de la fragata de guerra La Liebre, y la
manutencion y hospitalidades de su tripulacion. Y en 1777-78 se acusa el
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CUADRO 3

GASTOS MILITARES Y REMESAS DE NUMERARIO A QUITO
CAJAS DE GUAYAQUIL 1757-1804

ANOS GASTOS MILITARES REMESAS A QUITO
1757 667p. 3,8 41.185p. 3,0
1758 2.045p.6,0 —

1759 508p. 7,17 —

1760 660p. 0,0 -

1761 360p.0,0 12.180p. 0,0
1762 2486 p. 1,17 2.416p.3,0
1763 3.077p.5,0 19.000p. 2,0
1764 4304 p.7,17 19.008 p. 0,0
1765 1298 p. 1,0 1.370p. 0,0
1766 86.718p. 3,1 -

1767 12.853p. 0,15 4.609p. 6,,0
1768 13.943p. 4,30 —

1769 16.238p. 7,17 24.360p. 0,0
1770 63.509p. 4,31 -

1771 53.192p.0,15 —

1772 9.652 p. 0,2 -

1773 9226p.2,9 17.255p. 0,0
1774 8.553p.2,9 30.450 p. 0,0
1775 8925p. 1,5 34.510p. 0,0
1776 12.476 p. 4,0 24.560p. 0,0
1777 42.945p. 4,31 15.150p. 0,0
1778 42.386p. 7,24 24.040p. 0,0
1779 15.754p. 0,0 38.517p. 0,0
1780 62.416p. 0,6 105.491 p. 3,5
1781 77.791p. 7,20 42.958p. 1,0
1782 79.421p.3,19 76.848 p. 3,7
1783 50.362p. 4,31 122.589p. 5,16
1784 28.316p. 3,31 111.133p. 3,0
1785 25.887p.0,,5 98.146p. 3,,17
1786 23.302p. 1,17 83.396p. 3,0
1787 19.644p. 6,18 40.217p. 6,0
1788 27.060p. 3,28 47.856p. 0,0
1789 2.774p.0,26 46.177p. 0,17
1790 17.205p. 2,26 23.780p. 3,0
1791 19.1407p. 2,31 70.325p. 4,17
1792 2.757p. 0,17 100.626 p. 2,17
1793 20.582p. 1,,0 62.895p. 4,0
1794 24.066p. 0,,6 83.918p. 6,0
1795 37.713p. 1,0 69.411p. 5,0
1796 37.697p. 6,8 52.517p. 0,0
1797 77.804p.6,8 20.630p. 7,17
1798 117.868p. 2,17 36.942p. 5,,22
1799 91.609p. 4,17 38.712p. 0,0
1800 116.671p. 6,10 36.078p. 3,22
1801 17.862p. 3,17 22.689p. 0,0
1802 97.417p. 3,17 872 p. 5,0
1803 89.483p. 4,17 60.347p. 6,,17
1804 103.416p. 2,17 -

TOTALES 1.821.057p. 4r. 11 m. 1.763.174 p. 41. 28 m.
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LOS GASTOS MILITARES Y LAS REMESAS A QUITO
CAJAS DE GUAYAQUIL 1757-1804
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gasto representado por la expedicion miliatr al rio Marafion, organizada
en 1777 por orden del presidente de la Audiencia y suspendida cuando
llega la noticia del acuerdo entre las cortes de Madrid y Lisboa (Tratado
de San Ildefonso, 1° octubre 1777), cuando ya ha supuesto para las Cajas
guayaquilefias un gasto de unos 45.000 pesos.

3.Remesas de numerario a Quito

Llegamos al fin al punto quizds mas importante en un estudio
sobre la Hacienda piiblica: el relativo a los beneficios, o lo que es lo
mismo, los excedentes fiscales, que en el caso de las Cajas guayaquilefias
debian ser remitidos a Quito.

Con frecuencia estas remesas son denominadas ‘“‘situado”,
nombre que en el caso de Guayaquil s6lo puede aceptarse en sentido
amplio, por tratarse de un dinero enviado “por via de situacion”, es decir,
a través de un rematador o situadista. Igualmente, estos envios
significaban una forma de comercio intercolonial, pues la mayoria de las
veces lo que en realidad llevaba el situadista eran mercancias con las que
negociaba en el lugar de destino y que, ademas del importe que debia
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entregar en las Cajas Reales, le proporcionaban un superavit que a su vez
servia para adquirir nuevas mercancias.

Pero en un sentido estricto, la documentacion fiscal
guayaquilefia demuestra que no existe el pretendido “situado de 50.000
pesos” que supuestamente las Cajas de Guayaquil enviaban cada afio a
Cartagena, segin en ocasiones ha recogido la historiografia ecuatoriana.”
El origen de la creencia en tal situado parece estar en una carta enviada a
Godoy por el gobernador de Guayaquil en 1802 y cuyas lineas finales
dicen:

“Todo cuanto tengo el honor de exponer a V. E. en este oficio es
esencial; su mas pronto logro asegura al Rey una provincia que
después de proveer con sus productos a todas sus necesidades, y
pagar sus empleados, envia todos los afios a Cartagena cincuenta
mil pesos para incorporarse al situado que de este reino debe
pasar a Espafia, o absorberse en las atenciones de aquella

99 14

importante plaza”.

Pero no era asi, pues sobre las Cajas de Guayaquil no existia
“situado” alguno en beneficio de Cartagena ni de ningun otro lugar, sino
solo la obligacion —general para todas las provincias indianas— de remitir
a las Cajas principales del distrito —en este caso, las de Quito— el producto
liquido de las rentas fiscales, es decir, los beneficios de la Hacienda o el
“caudal sobrante”, asi como el producto de los llamados ramos
particulares y ajenos que estuvieran catalogados como “remisibles a
Espafia” (como era el caso de los estancos de tabaco y naipes, donativos,
temporalidades, etc.).

Por supuesto que el dinero enviado por Guayaquil podia, si las
autoridades asi lo disponian, utilizarse para los respectivos situados que
tanto Quito como Santa Fe si debian enviar anualmente a Cartagena,” 0

" Véase, por ejemplo: Castillo, Abel Romeo: Los gobernadores de Guayaquil del siglo XVIII.
(Notas para la historia de la ciudad durante los afios de 1763 a 1803), Madrid 1931 [2* ed.,
Guayaquil 1978], pp. 339-340.- Leon Borja, Dora y Adam Szaszdi: “El problema jurisdiccional
de Guayaquil antes de la independencia”, Cuadernos de Historia y Arqueologia, Guayaquil
1971,t.21, ntim. 38, pp. 13-146; especialmente p. 50.

"* El gobernador Juan Urbina al Principe de la Paz, Guayaquil, 14 de marzo de 1802. Archivo
General de Indias [en adelante AGI], Quito 262.
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bien pasaba a incorporarse a las remesas de numerario del virreinato de
Nueva Granada a Espafia.

En cifras absolutas las remesas ascendieron en el periodo
estudiado a 1.865.727 pesos 6 reales 27 maravedis, de los cuales hay que
descontar 102.553 pesos 1 . 33 m. que corresponden a ramos ajenos,
resultando un envio efectivo de 1.763.174 pesos 4 reales 28 maravedis,
que en el conjunto del gasto representan el 35,81 % (cuadro 3 y graficos 3
y 4). Lo mas significativo es que casi todo ese dinero se envia en el 4ltimo
cuarto del siglo X VIII, pues las remesas hechas entre 1757 y 1773 apenas
habian ascendido a 141.000 pesos, en los que se incluyen los mas de
41.000 pesos correspondientes a los alcances de la visita de Sarratea.

El grifico 3 muestra la enorme variabilidad y oscilacion
existente en el envio de se ve con claridad la correspondencia inversa
entre gastos militares y remesas de numerario a Quito: si uno de los
conceptos aumenta, el otro disminuye, y viceversa. Por su parte, el
grafico 4 muestra la distribucion porcentual de las diferentes partidas de
la data global de las Cajas de Guayaquil, representando los gastos
militares y las remesas a Quito nada menos que el 73 % del total. Estaesla
mas expresiva sintesis de cual es la utilizacion que hace el Estado del
dinero que produce la provincia.

En definitiva, los envios de dinero de las Cajas guayaquilefias a
las de Quito no son sino la expresién concreta de los beneficios liquidos
obtenidos por la metropoli en su cada vez mas préspera colonia de
Guayaquil, unos beneficios cifrados en mas de la tercera parte
(exactamente el 34,43 %) de los ingresos totales del Fisco en la provincia.

CONCLUSION

El hecho mas evidente derivado de este estudio es el incremento
experimentado por la Real Hacienda en Guayaquil, cuyos ingresos se

¥ Sobre el situado de Quito sabemos que en 1672 su monto se habia fijado en 30.375 pesos
anuales, cantidad que permanemo invariable hasta 1788, aunque los envios realizados fueron en
ocasiones muy superiores, nunca alcanzaron el medio millén de pesos. Jara, Alvaro: “El
financiamiento de la defensa en Cartagcna de Indias: los excedentes de las Cajas de Bogotd y de
Quito, 1761-1802”, Historia, n° 8, 1994, pp. 117-182.- Serrano Alvarez, José Manuel:
Fortificaciones y tropas. El gasto militar en Tierra Firme, 1700-1788, Sevilla 2004, pp. 211-
213.
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triplican de 1757 a 1804. Y en este caso -como en tantos otros pero quizas
con mas nitidez que en muchos- la evolucion de la Hacienda publica es
paralela al desarrollo economico general de la provincia, pudiéndose
hablar de una relacion de causa-efecto pues la prosperidad de Guayaquil
(que sabemos fue en gran medida favorecida por el fin de las
discriminatorias restricciones al trafico del cacao, producto que ademas
en estos mismos afios obtuvo importantes rebajas de impuestos)
beneficiaba también directamente, o en primer lugar, a la Corona
espafiola, que increment sus ingresos fiscales de tal modo que pudo
sufragar todos los gastos del cada vez mas complejo aparato burocratico y
militar de la provincia, pudo acometer cierto nimero de obras publicas en
la ciudad y obtener ademas un beneficio liquido de casi dos millones de
pesos en la segunda mitad del siglo XVIIL. Esa cifra, que refleja las
remesas de numerario a Quito, es la cuantificacion o expresion numérica
de larentabilidad de Guayaquil en el conjunto del imperio espafiol.

De manera que es en el Gltimo cuarto del siglo XVIII cuando por
primera vez esta provincia constituye una significativa fuente de riqueza
para la metropoli. O dicho con otras palabras: en Guayaquil el programa
reformista borbonico fue todo un éxito. La llamada “revolucion
administrativa” logré acabar con algunos abusos, modernizar la
administracién y aumentar los ingresos fiscales, es decir el Estado logro
exactamente lo que pretendia: hacer mas productivas a las colonias.

En este sentido, y trascendiendo ya el caso concreto de
Guayaquil, creo que la contabilidad fiscal de las diferentes partes del
imperio espafiol nos ayuda a conocer la realidad colonial pues no solo nos
permite establecer los mecanismos propios de la recaudacion fiscal, sino
que también nos acerca al conocimiento interno del Estado y a la
posibilidad de comprobar el grado de cumplimiento de sus objetivos.

Nos ayuda, asi, a entender mejor la propia politica del Estado,
que en este caso era un Estado colonial pero que dejé profundas huellas en
los Estados nacionales de las republicas latinoamericanas. Huellas
también en el aspecto fiscal, pues sabemos que durante gran parte del
siglo XIX en casi todos los paises de América Latina el sistema fiscal era
en lo basico el sistema colonial original.

Este me parece un importante tema de reflexion, porque en
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definitiva lo que el estudio de las Cajas Reales muestra no es solo
economia: es también organizacion, es funcionamiento del propio
Estado.

GRAFICO 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO
CAJAS DE GUAYAQUIL 1757-1804
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