La intervencion internacional y el fracaso
del ideal bolivariano en las Antillas

a problemadtica
sobre la idea
de la unidad
continental en
la independen-
cia de la Amé-
rica Latina ha
sido amplia-
mente debatida
durante mu-
chos afios por
los historiado-
res, especial-
mente por los
estudiosos de
Simon Bolivar y de su frustrado sue-
fo de creacién de una gran federa-
cion de pueblos americanos.

Pero dentro de esa problemati-
ca, con frecuencia olvidamos el ca-
so excepcional que representan en
este aspecto dos de las Grandes An-
tillas: Cuba y Puerto Rico. Es cier-
to que estos dos territorios no logra-
ron su independencia al mismo
tiempo que las colonias continenta-
les y que permanecieron en poder de
Espaiia hasta finales del siglo XIX.
Pero también lo es que, aunque no
lo pretendieran, se vieron envueltas
en el proyecto de unidad de todas
las posesiones espafiolas en Améri-
ca encarnado por el Libertador.

Esa idea fracaso en el continen-
te americano esencialmente por mo-
tivos internos. Las oligarquias de las
distintas regiones no estaban dis-
puestas a ceder su parcela de poder,
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en favor de una hipotética unidad
que, en principio, no tenia por qué
favorecerlas. Por una parte, los re-
celos contra los antiguos centros de
la administracién colonial eran muy
fuertes. Por otra, en cada zona geo-
grafica se habian formado impor-
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tantes élites politicas y econdmicas,
que, pese al lenguaje revolucionario
que emplearon en la fucha por la in-
dependencia, pretendieron crear
unos nuevos Estados Nacionales al
servicio de sus intereses. Y éstos no
eran los mismos para los grupos que



detentaban el poder en las distintas
regiones.

Pero el caso antillano fue dife-
rente. Es cierto que el conflicto de
intereses entre el hacendado criollo
y las oligarquias continentales se hu-
biera producido antes o después. Pe-
ro ese conflicto no llegd a plantear-
se porque lo impidiod una circunstan-
cia totalmente ajena a unos y otros:
la intervencion extranjera en la zo-
na. Esta intervencidn fue decisiva no
solo para el hecho de que las islas
permanecieran al margen de los in-
tentos de integracion que se estaban
produciendo en el Continente, sino
para que ni siquiera tuvieran opor-
tunidad de acceder en aquellos mo-
mentos —como el resto de sus
vecinos—, a la independencia.

En el primer cuarto de siglo
XIX tuvo lugar, como todos sabe-
mos, la independencia de las colo-
nias espafnolas en el continente ame-
ricano. Pero no ocurrido lo mismo
con las Antillas, y concretamente
con Cuba y Puerto Rico, que per-
manecieron en poder de Espaiia
hasta que ésta fue derrotada por los
norteamericanos en la guerra
hispano-cubano-norteamericana de
1898.

Sin embargo, esto no significa,
necesariamente, que estas islas no se
vieran afectadas por los sucesos que
se estaban produciendo en el vecino
continente. El fendmeno indepen-
dentista tuvo también sus repercu-
siones en Cuba y Puerto Rico, reper-
cusiones que se manifiestan, sobre
todo, en tres fendmenos concretos.

El primero de ellos, el papel ju-
gado por las Antillas como platafor-
mas militares, en los intentos de la
corona espafiola por recuperar su
antiguo imperio. El segundo, el na-
cimiento de los movimientos auto-
nomistas e independentistas en las
islas. Y por ultimo, el que mas nos
interesa en esta ocasion por su pro-
yeccion sobre el problema que va-

Simén Bolivar, el héroe independentista latinoamericano.

mos a estudiar aqui, los proyectos
de los independentistas del Conti-
nente por liberar a los islefios y
atraerlos a esa idea de unidad, y la
intervencion extranjera en el asunto.

Esta intervencidén, al contrario
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de lo que sucedio en otras colonias
americanas, fue definitiva para la
permanencia de Cuba y Puerto Ri-
co en poder de Espafia hasta fina-
les de la centuria. Mientras que la
independencia de los territorios con-
tinentales fue apoyada —de mane-



ra mas o menos encubierta— tanto
por Inglaterra como por los Estados
Unidos, ambas potencias siguieron
una politica muy diferente respecto
a la emancipacion de las Antillas.
Los intentos de los independentistas
antillanos se vieron obstaculizados
una y otra vez por los intereses de
aquellos paises.

Los planes insurgentes y la interven-
cion norteamericana.

Es evidente que aunque el inte-
rés de los independentistas america-
nos por Cuba y Puerto Rico fuera
menor que el que sentian por las co-
lonias continentales, la idea de crea-
cion de una gran federacion de pue-
blos latinoamericanos —y en espe-
cial la de la Gran Colombia sonada
por Bolivar— no se limitaba al con-
tinente, sino que hacia referencia
también a las Antillas espaiiolas.

En diversas ocasiones Simén
Bolivar expreso su preocupacion en
este sentido, dirigiéndose a los her-
manos antillanos y expresando la
necesidad de que las nuevas republi-
cas de Tierra Firme contribuyeran a
su independencia. Una prueba de
ello fue la publicacion de su Con-
testacion de un americano meridio-
nal a un caballero de Jamaica, en la
que se mostraba favorable a la
emancipacion isleiia. En este texto,
y en otros, ¢l Libertador dejaba muy
claro que tanto los habitantes de
Cuba como los de Puerto Rico eran
«americanos», y que, por tanto, de-
bian seguir el mismo camino que sus
vecinos del continente.!

Tras la separacion de la metro-
poli, y especialmente en los prime-
ros momentos, los independentistas
de las provincias continentales te-
nian demasiados problemas como
para poder derrochar esfuerzos en la
quijotesca empresa de la liberacion
antillana. Los mas interesados en es-
ta cuestion eran los venezolanos. Y
la lucha por mantener su propia in-
dependencia primero, y sus intentos

Vista parcial de San Juan de Puerto Rico actualmente; en primer término, dando al mar,
podran apreciarse las vetustas murallas de ia época colonial.

por evitar la desintegracion de la
Gran Colombia después, los mante-
nia lo suficientemente ocupados co-
mo para poder hacer frente seria-
mente a los asuntos de las Antillas.
Pese a ello, fueron varios los planes
que forjaron para conquistar las is-
las por las armas y arrebatarlas a la
corona espaifiola.

En 1816, por ejemplo, una pe-
quefna expedicién integrada por tres
navios llegaba a la playa de Fajar-
do, en Puerto Rico, procedente de la
costa continental. Su mision era la
de servir de apoyo a los independen-
tistas islefios, que, alertados de an-
temano, debian levantarse coinci-
diendo con su llegada. Pero éstos
—aunque su correspondencia con
los insurgentes de Tierra Firme pu-
diera hacer pensar otra cosa— eran
todavia poco numerosos, y no pu-
dieron llevar adelante el proyectado
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levantamiento. Ante la falta de apo-
yo en el interior, la expedicion tuvo
que retirarse acosada por las tropas
espafiolas que, sin enemigos inter-
nos, no tuvieron ningun problema
para rechazar el ataque.2

Posteriormente, en 1825, varias
embarcaciones venezolanas llegaron
a Punta Borinquen, en la misma is-
la de Puerto Rico. Se trataba, como
la anterior, de una expedicion orga-
nizada por los insurgentes del Con-
tinente con el fin de llevar adelante
la independencia que los islefios no
estaban dispuestos a obtener por si
mismos. Sus tripulantes lograron de-
sembarcar, e incluso tomar el fuerte
existente en aquel lugar, cuya defen-
sa estaba en manos de solo un pu-
nado de hombres. Pero, alertadas las
tropas espafolas, no tardaron en ser
desalojados de alli y tuvieron que re-
tirarse hacia sus navios sin conseguir



su objetivo.3

En definitiva, se trataba soélo de
una serie de simples escaramuzas
que carecieron de importancia en to-
do momento. Eran una muestra de
que los independentistas del Conti-
nente no se olvidaban de sus herma-
nos antillanos. Pero también lo eran
de la incapacidad de los insurgentes
para llevar adelante un proyecto se-
rio de emancipacidn de las colonias
islenas, en parte por sus propias li-
mitaciones, y en parte por la falta
de apoyo en el interior. Su unico re-
sultado efectivo fue que las tropas
espafolas se mantuvieran en guar-
dia ante una posible invasion.

No obstante, y pese a esa inca-
pacidad, entre 1810 y 1825 fueron
muchos los rumores que corrieron

por las islas, sobre la supuesta pre-
paracion de importantes expedicio-
nes en la Gran Colombia con el fin
de liberarlas del dominio espanol.
Con el tiempo, la mayor parte de
esos rumores resultaron falsos, o, en
ultimo término, los intentos de in-
vasion desde el Continente no pu-
dieron llevarse a cabo por falta de
material humano y de recursos eco-
nomicos.

Paralelamente a estos intentos,
y en este aspecto los rebeldes conti-
nentales tuvieron mucho mas éxito
frente a las autoridades espaifiolas
que en el de la lucha armada, los in-
surgentes desarrollaron en las islas
una intensa labor de propaganda.
Pese a la vigilancia ejercida en este
punto por aquéllas, lograban intro-

Grabado decimondnico sobre la ciudad y puerto cubano de La Habana.
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ducir sus proclamas en Cuba y
Puerto Rico clandestinamente. No
obstante, los resultados practicos de
esta labor fueron dudosos. Si lo que
se trataba con ella era atraer a la po-
blacion islefia a las ideas de inde-
pendencia y hacia la unidad ameri-
cana, no se logré. A juzgar por la
escasez de movimientos independen-
tistas antillanos en estos afios, hay
que suponer que la propaganda lle-
gaba solo a los ya convencidos, o
que la mayor parte de los antillanos
la recibia con la mayor indiferencia.

Por otra parte, barcos insurgen-
tes aparecian con bastante frecuen-
cia por las costas antillanas, donde
se abastecian de ganado, e intenta-
ban entrar en contacto con sus co-
_rreligionarios de las islas. Pero, co-



mo ya se ha dicho, estos eran muy
escasos en el primer cuarto de siglo
XIX, y en la mayor parte de los ca-
sos no lograban establecer relaciones
directas con ellos.4

Pero no por ello descendid el
interés que los paises continentales,
—vy en especial la Gran Colombia
representada por Simén Bolivar—
tenian por las Antillas, interés que
tuvo fuertes repercusiones interna-
cionales. Resultado de él, y de sus
posibles implicaciones, fue el cam-
bio de orientacion que se produjo en
estos afios en la politica seguida por
los Estados Unidos respecto a la
cuestion de la independencia de Cu-
ba y Puerto Rico. Este cambio vino
determinado por el temor a que las
islas pasaran a integrarse en alguna
de las nuevas republicas, o que mas
tarde, por la debilidad politica y eco-
némica de éstas, pasaran a manos
britanicas.

Las autoridades de los Estados
Unidos eran conscientes, desde ha-
cia ya tiempo, de que para que su
pais se transformara en la gran po-
tencia de la zona, debian evitar la

presencia en la misma de todas las
naciones europeas —Ilas unicas ca-
paces de competir con ellos—, en
aquel continente. Y esto se referia,
sobre todo, a las hasta entonces co-
lonias espafiolas cercanas a sus pro-
pios dominios.

Llevando este convencimiento a
sus ultimas consecuencias, en mads
de una ocasion se mostraron dis-
puestas a apoderarse por la fuerza
de algunos de aquellos territorios.
Aunque esto significara entrar en
una guerra con Espafia, para la que
aun no se encontraban preparados,
no dudaron en mostrarse firmes en
este punto, ante el temor de que,
aprovechando la inoperancia militar
de aquélla, lo hicieran en su lugar
Francia o Inglaterra. Y demostraron
que eran capaces de hacerlo, sin que
les preocupara la opinion internacio-
nal, cuando ocuparon la Florida en
1818.3

Los recelos entre las distintas
potencias —sobre todo entre los Es-
tados Unidos e Inglaterra— por el
dominio de las rutas comerciales,
eran muy fuertes en esta época. Y

Fortaleza militar de San Felipe del Morro, en Puerto Rico, construida en el siglo XVLi.

el conflicto entre los intereses de am-
bas alcanzé su puato algido con la
cuestion de las Antillas esparfiolas.

Aunque Inglaterra no tenia in-
tereses territoriales en la regién, no
podia permitir verse sustituida por
los Estados Unidos en los mercados
de la América Latina, por los que
llevaba luchando mucho tiempo. Por
su parte, los Estados Unidos habian
iniciado ya su expansion territorial
y economica, y veian en la Gran
Bretafia el obstdaculo principal para
sus futuros proyectos.

Por eso, en un primer momen-
to, los Estados Unidos apoyaron a
los independentistas antillanos y los
acogieron en su territorio. El gesto
era sélo un primer paso para evitar
la presencia europea en la zona, lo
que les permitiria imponer mas tar-
de su dominio sobre ella. En los Es-
tados Unidos se prepard, por ejem-
plo, la expedicién organizada en
1822 por Luis Doucondray Holstein
para invadir Puerto Rico,® que fra-
caso. Y alli encontraron asilo nume-
rosos independentistas antillanos,
que llegaron, incluso, a editar su
propio periodico,” con las ldgicas
protestas de las autoridades espario-
las.

Pero si los Estados Unidos no
podian permitir la ocupacion de las
islas por una potencia europea, tam-
poco estaban dispuestos a tolerar
que se integraran en la gran federa-
cion de pueblos americanos que Bo-
livar pretendia crear. Y cuando sos-
pecharon que esto podia llegar a
ocurrir, a no ser que ellos lo impi-
dieran por medio de una guerra pa-
ra la que en aquellos momentos no
se encontraban preparados, cambia-
ron por completo de actitud. Co-
menzaron a obstaculizar los inten-
tos independentistas antillanos, y se
opusieron, por la via diplomatica, a
los planes que se forjaban en Méxi-
co y la Gran Colombia con el fin de
unir aquellas islas a su mismo des-
tino.



Y fue precisamente ese cambio
de actitud por parte de los Estados
Unidos, uno de los factores esencia-
les para el fracaso de los planes que
se elaboraron para Cuba y Puerto
Rico en el congreso de Panamad, y
que represento el abandono defini-
tivo de la idea de incorporacion de
las Antillas al proyecto continental.

Este cambio no se manifestd
abierta y oficialmente hasta marzo
de 1826, cuando el presidente Mon-
roe anuncié ante el Congreso de su
pais su intencion de evitar, a toda
costa, el cambio en el estatus vigen-
te en las Antillas en aquellos mo-
mentos.8 Pero lo cierto es que, des-
de mucho antes, su politica en el
Caribe estaba encaminada a ese fin,
que, como todos sabemos, se vio co-
ronado por el éxito a finales de la
centuria.

El congreso de Panama y la integra-
cion antillana

Una prueba de esta nueva po-
litica pudieron tenerla muy pronto
los insurgentes, gracias a la interven-
ciéon norteamericana en el Congre-
so de Panama.

El 22 de junio de 1826 se inau-
guro en Panamad un congreso de pai-
ses latinoamericanos, a instancias de
Simon Bolivar, al que concurrieron
representantes de Centroamérica, la
Gran Colombia, México y Peru, y
al que fueron invitados, como obser-
vadores, los Estados Unidos y varias
potencias europeas.

El tema mas importante a tra-
tar en esa reunién fue el de la crea-
cién de la gran federacién de paises
latinoamericanos que deseaba Boli-
var, y los problemas de la defensa
comun. Y como una parte de estos
problemas, se tratd por supuesto la
cuestion de Cuba y Puerto Rico —

Monumento a Simén Bolivar en Mérida (Venezuela).

que es la que mds nos interesa en es-
ta ocasiéon—, como muestra de que
los independentistas continentales
no se habian olvidado de sus herma-
nos de Cuba y Puerto Rico.

Bolivar habia prometido a los
independentistas antillanos que en
este congreso no se dejaria a un la-
do el problema de la independencia
de las islas. Y, efectivamente, e]
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asunto se debatié alli ampliamente.
Los participantes en el Congreso lle-
garon a la conclusién de que la per-
manencia de las Antillas Mayores en
poder de Espafia resultaba muy pe-
ligrosa para la seguridad del resto de
los paises hispanoamericanos.

Por su privilegiada situacion,
podian ser utilizadas como bases
militares desde las que la corona es-



Escena de la batalia de Carabobo, una de las mas destacables de las mantenidas por Bolivar en su lucha hacia la Gran Colombia. Fresco
de Martin Tovar en la cupula del Capitolio de Venezuela.
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pafiola tendria la posibilidad de in-
tentar la reconquista del Continen-
te, como de hecho sucedid. Fueron
varias las expediciones realistas que
se organizaron y partieron de Cuba
y Puerto Rico con este fin.9

Simon Bolivar llegod a elaborar
y presentar, incluso, un plan de in-
vasion de aquellas islas, de cuya de-
fensa se ericargaron los representan-
tes peruanos en la reunion. Se tra-
taba de organizar una expedicidén
conjunta que emancipara las islas,
como antes se habia hecho con el
Perd. Una vez liberados de la domi-
nacion espanola, el proyecto boliva-
riano dejaba en manos de los anti-

llanos la decision sobre su futuro.
Ellos debian eligir su propio desti-
no: unirse a cualquiera de las nue-
vas republicas que habian surgido en
el Continente, o ser independien-
tes.10

Pero lo cierto es que pese a las
muchas conversaciones que hubo so-
bre el problema, y a que todos los
delegados latinoamericanos se mos-
traban de acuerdo en la convenien-
cia, e incluso en la necesidad, de lle-
var el citado plan a la practica, no
se tomd ninguna resolucién efecti-
va y definitiva sobre el mismo.

Y no se hizo, no sélo por las

— 82 —

dificultades econdmicas y humanas
que existian para culminar con éxi-
to tales planes, sino ademds, y so-
bre todo, por la oposicién manifes-
tada en este punto por Inglaterra y
los Estados Unidos.

El gobierno britanico, invitado
como observador al Congreso de
Panama por las nuevas republicas,
envid un representante que actuo co-
mo algo mas que un simple invita-
do. Advirtié a los delegados latinoa-
mericanos en la reunidn, con tacto,
pero enérgicamente, que cualquier
intento por cambiar la situacién vi-
gente en aquellos momentos en Cu-
ba y Puerto Rico podia tener como




consecuencia una guerra general. Y
que en ella, Inglaterra estaba dis-
puesta a apoyar a Espafa frente a
las republicas latinoamericanas.!!

Los britdnicos no tenian ambi-
ciones territoriales en aquella zona
y, en principio, veian con buenos
ojos la posible unidn de las Antillas
con México o la Gran Colombia. Su
interés se centraba en el comercio
con Hispanoamérica, y en que se
mantuviera el equilibrio de poderes
entre las distintas potencias.

La corona espafiola habia re-
chazado siempre las presiones del
gobierno britanico para que se per-
mitiera a su pais comerciar con las
posesiones hispanas. Inglaterra com-
prendié que solo podria lograr su
propdsito con la independencia de
aquellos territorios, e intentd fomen-
tar los descontentos.

Sin embargo, el levantamiento
espafiol contra Napoleon en 1808,
convirti¢ a Esparfia e Inglaterra en
paises aliados. Con ello se produjo
un cambio total en la politica segui-
da por esta ultima potencia respec-
to a América Latina, cesando sus
actividades en favor de los insurgen-
tes americanos.!2

Al producirse las primeras re-
vueltas independentistas, el interés
de Inglaterra en el asunto se centra-
ba en lograr un acuerdo entre Espa-
fla y sus colonias, para poder desa-
rrollar su comercio en el drea. Para
conseguirlo, se ofrecio como media-
dora en el conflicto. Tras el fracaso
de su mediacion, y aunque esto sig-
nificaba actuar en contra de sus in-
tereses, se sintié obligada, —en vir-
tud de la alianza entre ambas
coronas— a defender las posesiones
americanas de Espafa. Esto no sig-
nificd, sin embargo, que olvidara su
pretenision de lograr la libertad co-
mercial con aquéllas.

Pero sus intentos en este senti-
do resultaron inutiles. Por el contra-

rio, las primeras juntas locales que
surgieron en América tras la inva-
sién de la Peninsula por parte de
Napoledn, se mostraron claramente
dispuestas a comerciar directamen-
te con Inglaterra. Debido a ello,
cuando las colonias hispanas co-
menzaron a declarar su independen-
cia de forma unilateral, intentd fa-
vorecer la emancipacién con el fin
de lograr sus simpatias y, en conse-
cuencia, ventajas comerciales. No
obstante, esta ayuda la prestaba en
aquellos momentos de manera sola-
pada, para no romper su alianza con
Espana.13

Pero en la cuestion antillana su
actitud fue diferente a la tomada

Simon Bolivar.

— 83 —

respecto al resto de las posesiones
espafiolas en América. Recelosa de
los supuestos proyectos de anexidn
de estos territorios por parte de
otras potencias, especialmente de los
Estados Unidos, Inglaterra se mos-
tro siempre partidaria de la perma-
nencia de Cuba y Puerto Rico en
poder de Espaiia.

Para mantener el equilibrio de
poderes y su supremacia comercial,
tenia que evitar a toda costa que las
islas cayeran en manos de otra po-
tencia, que en ese caso podia llegar
a dominar el paso de su ruta comer-
cial hacia Jamaica.!4 Y la mejor
forma de evitar esto era que las co-
sas se mantuvieran como estaban en




el Caribe.

Por el contrario, los Estados
Unidos no sdélo tenian intereses te-
rritoriales en aquella parte del mun-
do, sino que consideraban a aqué-
llas islas, y en especial a la de Cu-
ba, como una continuacién de su
propio territorio. Y, como ya se ha
dicho antes, llegd un momento en
que pensaron que la mejor manera
de lograr la anexién en el futuro, era
que durante cierto tiempo —el que
a ellos les conviniera—, se mantuvie-
ra el «statu quo».

Por una parte, en aquellos mo-
mentos no podian apoderarse de
ellas, ya que ello podia ocasionar
una guerra en la que Inglaterra pa-
recia dispuesta a intervenir en favor
de Espafna. Y aun no se encontra-
ban en condiciones de hacer frente
a un conflicto de las dimensiones
que éste podria alcanzar.

Por otra, tampoco podian de-
jar que las islas fueran liberadas por
las nuevas republicas e incorporadas
a una de ellas. Eso significaria ma-
yores problemas cuando llegara el
momento de la anexion. No pode-
mos olvidar que la gran excusa uti-
lizada por los Estados Unidos para
justificar —tanto ante sus propios
ciudadanos como ante el exterior—
su intervencion en la guerra hispa-
no cubana de 1898, fue la «libera-
ciéon» de un pueblo oprimido por
una metropoli lejana.l’

Teniendo esto en cuenta, el go-
bierno norteamericano no podia
permanecer inactivo frente a las ac-
tividades de los independentistas del
continente. Sus observadores no lle-
garon a estar presentes, como el bri-
tanico, en el Congreso de Panama.
Pero, pese a esta ausencia, logrd
ejercer la suficiente presién, como
para que no se tomara en él ningu-
na decision que pudiera alterar sus
futuros planes para las Antillas es-
pafiolas. 16
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Simén José Antonio de la Santisima Trini-
dad Bolivar y Palacics, obra plastica en co-
leccidon particular venezolana.

Tras el fracaso que, por esta
causa, represento el Congreso de Pa-
nama para los planes de Bolivar res-
pecto a las Antillas, no es que los
proyectos de las nuevas republicas
para la emancipacion de Cuba y
Puerto Rico se olvidaran. Pero lo
cierto es que la oportunidad habia
pasado ya, sin que los insurgentes
continentales hubieran sabido apro-
vecharla.

Por un lado, el gran suefio del
«libertador» Simon Bolivar de con-
seguir la unidad de la América His-
pana, parecia ya totalmente roto. El
gran patrocinador de la integracion
latinoamericana tuvo que confor-
marse —Yy tan sélo de momento—
con la unidad de la Gran Colombia.
Por otro, y aunque posteriormente
se trazaron nuevos planes de inva-
sidn para las Antillas en varias oca-
siones, ninguno se llevd a la practi-
ca. La situacidn de inestabilidad po-
litica de los nuevos paises, hizo im-
posible la formacion de un gran
ejército —esencial para realizar esos
planes—, cuyos costos, por lo de-
mas, eran muy superiores a los me-
dios con los que se podia contar.
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Y asi, el camino quedo libre pa-
ra la accion de los Estados Unidos.
Estos sabian que mientras Cuba y
Puerto Rico permanecieran en ma-
nos de una potencia débil como Es-
pafia, no podia haber amenaza al-
guna para la futura posesion nortea-
mericana. Preferian que se mantu-
vieran, pues, como colonias espafio-
las, para caer sobre ellas en el
momento oportuno. Ese momento
llegaria para ellos, cuando la situa-
cidn internacional hubiera cambia-
do, y su propia potencia militar se
hubiera reforzado.1”

Conclusiones

En resumen, es evidente que la
union de las Antillas Mayores con
cualquiera de las nuevas republicas
no hubiera sido nunca posible. La
idea de Simén Bolivar de crear una
gran federacion de pueblos america-
nos, estaba condenada al fracaso de
antemano. Y lo estaba, por la dis-
paridad de intereses que habia que
conjugar en aquellos momentos pa-
ra lograrla.

Durante la época colonial, y co-
mo afirma Carlos Sempat Assadou-
rian, en América se habian forma-
do ya grandes zonas econdmicas,
que funcionaban, prdacticamente,
unas al margen de otras.!8 Pero es
que, ademas, dentro de estas gran-
des zonas existia, muchas veces, una
rivalidad entre el centro y la perife-
ria dificil de superar. E incluso den-
tro de lo que mas tarde seria un mis-
mo pais, habia diferencias importan-
tes entre los intereses econdmicos de
los distintos grupos oligarquicos. La
mejor prueba de ello la tenemos en
las guerras civiles que sucedieron a
la independencia en muchas de las
nuevas republicas que surgieron en
el Continente.

Y si dentro de una misma zo-
na geografica y politica era dificil
conciliar los intereses de los hacen-




Retrato de Bolivar en 1819, que se conserva en la Biblioteca Naciona!l de Paris.

dados con los de la burguesia co-
mercial, por ejemplo, era mucho
mas dificil hacerlo en el caso de te-
rritorios con sistemas econdmicos
muy dispares. Resultaba practica-
mente imposible integrar la zona an-
tillana —con unas relaciones de pro-
duccién predominantemente es-
clavistas—, con cualquiera de las
nuevas repuiblicas que surgian en el
Continente, y que preconizaban la
abolicién de la esclavitud.

Por otro lado, en el Continen-
te la independencia habia triunfado,
en general, sélo cuando le apoyaron
las élites criollas. Y en las Antillas
estas élites no eran todavia indepen-
dentistas, sino autonomistas.

Por una parte, los capitanes ge-

nerales de la primera mitad del si-
glo XIX fueron conscientes del de-
recho de los criollos a participar en
las decisiones relativas a su propia
tierra. Teniendo siempre presente es-
te principio, procuraron contar, en
todo lo posible, con los hacendados
y comerciantes islefios para su labor
de gobierno.

Por otra, las relativas libertades
comerciales decretadas por el gobier-
no espaiol en los ultimos afos del
siglo anterior, tuvieron como resul-
tado en el Caribe, y sobre todo en
la isla de Cuba, un crecimiento eco-
nomico desconocido hasta entonces.
La oligarquia antillana estaba satis-
fecha con los beneficios que le pro-
porcionaba el comercio con los Es-
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tados unidos, que Espafia, en aque-
llos momentos, le permitia.

Ademas, los criollos antillanos
temian ser independientes por su es-
casa capacidad de autodefensa. Los
sucesos revolucionarios que tuvieron
lugar poco antes en Haiti, y que fi-
nalizaron con la expulsidon de la po-
blacién blanca de la antigua colonia
francesa, estaban demasiado frescos
en la mente de los hacendados isle-
fios como para arriesgarse a tener
que hacer frente, por si solos, a una
sublevacion de los esclavos. Y tam-
poco tenian ningin interés por unir-
se a las nuevas republicas, de carac-
teristicas sociales y econémicas muy
diferentes. !9

Esto, por supuesto, no signifi-
ca que aunque luego no permanecie-

ran unidas a la Gran Colombia, no

hubieran podido lograr la indepen-
dencia en contra de la opinién de
los hacendados. Algo parecido ha-
bia ocurrido antes en el Peru, y sin
embargo la accion de las nuevas re-
publicas habia logrado hacerlo inde-
pendiente practicamente a la fuerza,

Pero es que en la cuestion de la
independencia de las Antillas espa-
fiolas, intervino un factor mas que
en la del resto de América: la intro-
mision extranjera en lo que, en un
principio, era un problema entre Es-
pafa y sus colonias. El papel juga-
do por la situacidn internacional en
la permanencia de Cuba y Puerto
Rico en poder de Espana hasta fi-
nales del siglo XIX fue determinan-
te. Y, en consecuencia, también lo
fue para el fracaso de la gran idea
de Bolivar en la zona caribefia que,
de este modo, siguié un camino muy
diferente al de las colonias continen-
tales.

De todas formas, a pesar de lo
complicado de la situacicén interna-
cional —y como ya se ha dicho
antes—, podia haberse conseguido la
independencia antillana mediante la



intervencion armada de sus vecinos
del Continente. Pero nunca su inte-
gracion en la Gran Colombia. Si te-
nemos en cuenta que precisamente
el Congreso de Panamad, organizado
para llevar a la practica el ideal bo-
“livariano, represento, en ultima ins-
tancia, el fracaso ultimo de éste en
el subcontinente americano, es facil
deducir que este fracaso se hubiera
extendido pronto a los territorios in-
sulares, con los que habia mas dife-
rencias que similitudes.

En definitiva, el problema o el
debate sobre la integracién de la
América Latina no es nuevo. Es di-
ficil y complicado, y lo era ya des-

de el momento en que se planted
por primera vez. Resulta practica-
mente imposible conciliar la diver-
sidad de intereses que hay que tener
en cuenta para ello, asi como las di-
ferencias raciales y culturales de los
distintos paises del area.

Pero, pese a todos los obstacu-
los, la idea de Bolivar de unirse pa-
ra ser fuertes esta hoy de plena ac-
tualidad. Numerosas conversaciones
se han producido en los ultimos
afios entre los gobiernos de varios
paises latinoamericanos, con vistas
a crear unidades econdmicas que
puedan actuar conjuntamente fren-
te al exterior. Los resultados no han

— 86 —

Antiguas murallas coloniales con la denominada puerta de San Juan y aspecto urbano de la ciudad de San Juan de Puerto Rico.

sido hasta ahora muy brillantes. Pe-
ro se deberia hacer el mayor esfuer-
zo en este sentido, aprendiendo de
los errores del pasado, y evitando
car en nacionalismos radicales e in-
tereses minoritarios que, a la larga,
perjudicarian a todos como ya ha
ocurrido antes.

Hoy dia parece claro que si
existe alguna solucion para el pro-
blema del subdesarrollo latinoame-
ricano, ésta pasa, si no por la inte-
gracién politica como hubiera desea-
do Simén Bolivar, si, al menos, por
la integracion econémica de los pai-
ses de la region.
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