Financament de UEstat (I)

MANUEL SANCHEZ MARTINEZ

Aquest és el primer lliurament d’ una série d’ arti-
cles sobre el financament de I’ Estat al llarg de la
historia. En aquest cas, I autor analitza el regne de
Castella i de la Corona d’ Aragé, dins el marc del
nou sistema fiscal gestat els tltims segles de
I’ Edat Mitjana i consolidat a I’ Epoca Moderna,
destacant del primer la nova forma d’ obtenir in-
gressos mitfancant els impostos indirectes ~dua-
nes, ramaderia i mercats— i els directes que grava-
ven el patrimoni, Mentre el sistema fiscal castelld
fou un instrument al servei del reforcament del
poder mondrquic, als Ipai'sos de la Corona &’ Ara-
g0, la nova fiscalitat va ser controlada directament

per les Corts i per les diputacions sorgides d’ elles.
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0 hi ha dubte que el sistema fiscal que va verte-
hrar i alimentar les grans monarquies de '8poca
moderna tingué els seus origens en els tres darrers
segles de 'Edat Mitjana. Més concretament, la que alguns
han anomenat «revolucié fiscals baixmedieval va tenir
lloc entre mitjan segle Xl i els anys centrals del segilient.
Aclaparats per noves necessitats —la guerra en primer lloc,
perd també el creixement mateix de Estat— 1 incapagos
de fer front a aquests reptes amb els ingressos tradicio-
nals, els monarques van bastir un nou sistema fiscal ra-
dicalment diferent dels recursos que fins llavors els
havien permés viure del seu patrimani. La novetat més
important consisteix en Uintent —-més o menys reeixit—
d'ampliar lambit de puncid fiscal més enlta dels estrets
limits del domini o patrimoni reial per incloure-hi no so-
lament els vassalls directes del monarca, sind tamhé tots
els hahitants del territori en el qual s’exercia la seva so-
birania. Com és facil d’entendre, una novetat tan radical
no pogué tenir lloc sense que es produissin uns canvis
fonamentals en Uestructura econdmica i social, perd tam-
bé, i sobretat, en Uarticulacid del poder politic dels diver
s0s Estats. Donada la naturalesa d’aquesta nova fiscalitat,
si es volia que fos acceptada per tothom calia buscar un
maotiu gue la justifiqués més enlla de les obligacions
feudovassallatiques que fins en aquell moment havien
vehiculat les relacions fiscals del monarca amb els seus
homes. En aquest punt s’inscriu tot l'arsenal de teocries,
subministrades pel dret roma i per 'aristotelisme de les
guals es van servir els monarques i els seus consellers
per aconseguir que s'acceptés un sistema fiscal d’ahast
general, Com que la guerra era la causa per excel-léncia
que motivava la peticid d’ajuda, la defensio regni, que
involucrava a tothom, va justificar la demanda d’un sub-
sidi pagat per tots, En segon lloc s'intentd que també
participessin en aguesta nova fiscalitzacio els habitants
dels ambits senyorials. Naturalment, en cada cas el re-
sultat va ser diferent a causa de la particular configuracid
de la monarquia feudal en cada territori: on existia una
piramide feudovassaliatica ben travada (Franca, Angla-

Alfons X va posar les bases de la nova fiscalitat a la Corona de Castella.



terra) aixd es va aconseguir molt més faciiment que, per
exemple, a la Corona d’Aragd, on les especials caracte-
ristiques de la monarquia feudal —particularment a Cata-
lunya i a I'Aragd— no sols van retardar fins a mitjan segle
XIV Yacceptacid del nou sistema fiscal per part de la no-
blesa, sind que, com veurem més endavant, van limitar
molt seriosament ia disponibilitat de la Corona sobre ell.
[, finalment, si aquest sistemna fiscal tenia una nova cau-
sa, també havia de tenir un nou heneficiari, que ja no
seria tan concretament la persona del monarca sind més
aviat les necessitats de la res publica, és a dir, 'Estat.’
Perd I'establiment d’un sistema fiscal de nova planta en
el cor de la Baixa Edat Mitjana no fou exclusivament una
fita fonamental en el procés d’afermament dels Estats a
lalba del mén medern, també tingué repercussians se-
verfssimes, encara poc estudiades, en el teixit sacial. No
hem d’oblidar que ia instauracidé d’una sobrepuncié fiscal
per part de Estat a mitjan segle XIV va coincidir plena-
ment amb el desenvolupament de la crisi baixmedieval

i que, per tant, no devia quedar aliena a les extremes
dificultats que experimentaren les societats d’Occident
en els segles XIV i XV, Quan $’observa la convergéncia de
diversos sistemes fiscals en l'espai local (I'eclesiastic, el
reial/senyorial, el municipal), és indubtabie que la super
posicié de la nova fiscalitat d'Estat devia afectar molt
durament determinats sectors socdials i, en alguns casos,
devia suposar una bona escomesa per a Uequilibri ja for-
ca precari de 'economia pagesa.” Perd, en I'extrem opo-
sat, també és evident que el nou sistema fiscal fou
finalment acceptat perqué hi havia grups socials interes-
sats, com a beneficiaris directes, en el seu funcionament.
Primer de tot, la noblesa, sia perqué la monarguia li ce-
dis una part més o menys important del producte dels
nous impostos, sia perqué percehés sucoses soldades al
servei de la Corona, desviant d’aquesta manera en profit
propi una part important de Pextorsi6 fiscal justificada
per la guerra. Perd no solament la nobiesa: també els
agents encarregats d’administrar a diferents nivells la
cada vegada més complexa maquinaria fiscal, els arren-
dataris dels diversos impostos o els compraders de -
tols de deute plblic, en el cas dels paisos de la Corona
d’Aragd, van ser convidats a participar en el banquet
fiscal organitzat per I'Estat. '

La cronologia en Pestabliment de la nova fiscalitat és for-
ca significativa i practicament la mateixa, amb diferéncies
insignificants, en totes les principals monarquies euro-
pees, Aixi, el procés de canstruccié de la fiscalité d’ttat
a Franca s’inicia al final del segle Xl i culmira a la dé-
cada de 1360; a Anglaterra, les grans innovacions en la
configuracié del fax stafe s’esdevingueren en els regnats
dels tres Eduards, és a dir, entre 1272 i 1377; a la Coro-
na de Castella, les bases del nou sistema fiscal s’establi-
ren entre 1252 i 1350; i finalment, a la Corona catalano-
aragonesa aquest procés tingué toc entre els darrers
anys del segle Xlll i la década de 1360. Ara bé, encara
gue la cronologia sigui la mateixa a gairebé tot Occident,
el resultat final del procés va ser diferent, tant pel que fa
als components concrets del sistema fiscal resultant com,
sabretot, guant a la disponibilitat de la monarquia sohre

Les guerres cada cop més costoses, van servir de justificant per establir un
nou sistema fiscal al llarg de la Baixa Edat Mitjana.

els nous instruments fiscals. Ffectivament, gairebé sem-
bla innecessari dir fins a quin punt I'adopcid d’una mena
d’'impost o altra depenia de les peculiars i intransferibles
circumstancies econdmiques i socials de cada territori.
Aixi, per esmentar només un parell d’exemples, no és
dificil explicar que el nou sistema fiscal de ia corona an-
glesa s'orientés cap a l'explotacid duanera del seu prin-
cipal producte d’exportacid, la llana; o que, donada la
vitalitat del mercat a les ciutats i viles de Catalunya i el
Pais Valencia, el principal recurs fiscal estigués hasat en
els impostos indirectes. D'altra banda, sembla també
evident que el control més o menys estricte de la monar-
quia sobre la nova fiscalitat derivava de la particular
correlacid de les forces socials a cada Estat, expressada
també en la major o menor capacitat d'intervencid po-
litica de la representacid oligarquica del pais en Corts

o Parlaments, En contrast amb casos de disponibilitat
gairebé ahsoluta del monarca sohre els nous recursos
fiscals (com succeiria, al final d’una evolucié més o
menys llarga, a Franca o a Castella), en trobem d'altres
en lextrem oposat en les quals el control total d’aguests
recursas —incloent-hi Fambit de la gestio— requeia en
mans de les Corts, com va passar en els pafsos de ia
Corona d’Aragd.

Veurem ara a trets generals les fites principals i les ca-
racteristiques del procés de construccio d’aquest nou
sistema fiscal en els dos grans Estats peninsulars, Cas-
telia i la Carona d’Aragd.3

Els ingressos tradicignals de les monarquies

Abans que s'instaurés la nova fiscalitat, les monarqguies
disposaven d'un conjunt molt heterogeni d'ingressos
procedents del seu propi patrimoni. Malgrat el caracter
miscel-dani i la variada terminologia en un territori 0 un
altre, la seva entitat no difereix gaire d’un extrem de la
Peninsula a l'altre.

Com qualsevol senyor feudal, el monarca posseia, abans
de res, un conjunt de béns (terres, vinyes, deveses, horts,
parcel-les de séi urba, molins, forns, carnisseries, salines,
mines, etc.) dels quals extreia determinades rendes, ges-
tionades de maneres diferents segons els llocs i que ara
no podem detailar. En segon lloc, en les seves terres els
monarques percebien un ampli ventall d’impostos indi-
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rectes sobre el transit i les transaccions: mesuratges,
pesos i lezdas a la Corona d’Aragd; porfazgos a Castella.
En tercer tloc tamhé percebien tot un seguit d’impostos
directes pels més variats conceptes: en destacarem, per
exemple, la part del delme eclesiastic transferit a la Co-
rona en els casos de Mallorca i Valéncia, que constituia
una part molt important de les rendes patrimonials en
aquests territoris; a continuacio venien els impostos re-
gulars, com les guestie catalanes, les pechas aragoneses,
les peites valencianes, o la martiniega i el pedido forero
a Castella; el dret a allotjar el maonarca: cena a la Corona
d’Aragd o yantar a Castella; també les redempcions del
servel d’host (com la fonsadera a Castella) es pagaven
mitjangant un impost directe; i encara caldria incloure en
aquesta categoria antics impostos extraordinaris, ja pa-
trimonialitzats: el monedaje aragonés i valencia (o el
morabati mallorqui), percebuts cada set anys, igual que
la moneda forera castellana; o el bovatge catala, que
s’exigia al comencament de cada regnat. Finalment,
aquesta amplia gamma es tanca amb els impostos pa-
gats per tes comunitats musulmanes i jueves, cofre e
tresor del senyor rey; si bé el rendiment dels tributs so-
bre els musulmans variava segons les regions en relacid
amb la seva importancia numerica i la seva rellevdncia
econdmica, els subsidis extraordinaris pagats pels jueus
constituiren, com a minim fins ai final del segte XIV, una

Durant el Harg regnat
de Pere el Cerimonids,
concretament entre el
1360 i el 1370, es va
establir la nova fiscalitat
als paisos de la

Corona d'Arag6.
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important font d’ingressos en les dues Corones gue
considerem aqu.

No sempre la documentacid permet congixer 'abast
exacte d'aquests ingressos ni, encara menys, €l seu pa-
per en les finances ordinaries de la monarguia. En tot
cas, passant per damunt de diferéncies i matisos que no
és possible detallar aqui, tots els investigadors estan
d’acord a remarcar la clara insuficiéncia d’aquesta mena
d'ingressos per fer front als nous reptes que es plante-
javen a les monarquies. A més, amb el temps, aquests
recursos tradicionals —fossilitzats, erosionats per exemp-
cions 1 franquicies, alienats en més o menys mesura-
perderen rellevancia en el marc general de les finances.
Aixi, en el cas de Castella s’ha pogut parlar de l'escassa
consisténcia dels ingressos i pechos tradicionals fa al fi-
nal del segle XIV, que al llarg del segle XV van esdevenir
clarament testimonials; i pel que fa a la Corona d’Aragd,
malgrat la importancia dels ingressos patrimonials proce-
dents del regne de Valéncia encara en el segle XV, s’ha
observat, sobretot a Catalunya, ['imparable procés de
liquidacié del patrimoni reial al llarg del segle XIV i la
critica situacid, al limit de la fallida, de les finances
ordinaries al final del segle.’

Castella; un sistema fiscal al servei de la consolidacio
monarquica

Si bé la relativa mancanga de fonts no permet individua-
litzar amb precisié les principals etapes de la construccid
del nou sistema fiscal a la Corona de Castetla, sembla
fora de dubte que les principals novetats van tenir llac
entre els regnats d’Alfons X (1252-1284) i d’Alfons XI
(1312-1350), mentre que els monarques de la casa de
Trastdmara es limitaren a aprofundir i ampliar et sistema
que aparegué en aquell periode.

Com en alires indrets d’Occident, també a la Corona de
Castella les primeres iniciatives fiscals es van decantar
peis impostos indirectes, més facils d'acceptar per part
deis contribuents i a través dels quals la monarguia es
podia beneficiar de la intensa activitat comercial conse-
cutiva a I'ampliacid de Pespai conquerit a I'lslam durant
la primera meitat del segle XIH. En aguest sentit, Alfons
X es va aprofitar d’un tipus d’ingressos —els almojarifaz-
gos- d’origen musulma gue, assajat a Toledo al final del
segle XH, fou aplicat a les ciutats meridionals acabades
de conquerir. Ha de quedar clar que U'almojarifazgo no
és un impost sind un conjunt d’ingressos que es recap-
taven conjuntament.* Ara bé, amb el temps el bigarrat
conjunt format per 'almojarifazgo es va anar disgregant
en diversos tipus d’ingressos, d’entre els quals els drets
de duanes van quedar com els més caracteristics i ren-
dibles; de fet, a la Sevilla del segle XV 'almofarifazgo
equivalia a un impost duaner. Patser seguint aquest
exemple meridional, Alfons X establl una xarxa de dua-
nes a la resta del reialme castelld. Aixi, juntament amb el
control de les anomenades cosas vedadas (rearganitza-
des entre 1251 i 1258), s’establi des de 1271 un delme
sobre les importacions. Aguest impost es cobrava en una
xarxa de ports terrestres i maritims situats a la costa



cantabrica i a les fronteres amb Portugal, Navarra i, par-
ciaiment, amb Aragd. A forca diferéncia de la resta, els
ingressos més suhstanciosos procedien de les duanes
cantabrigues, un simptoma de la vitalitat del comer¢ ma-
ritim castella per aquell front, Concebuts com a simple
mesura d’urgéncia per fer front a les guerres contra els
musulmans, aquests delmes duaners foren novament
concedits per les Corts els anys 1313, 1317 i 1329, fins

a esdevenir un impost regular gue no requeria 'auto-
ritzacié de l'assemblea.

També en I'época d'Alfons X es va organitzar la fiscalitat
sobre ia cabanya ramadera; a partir de 1276 es va esta-
blir un servicio anual sobre la ramaderia transhumant,
potser per compensar Pempara reial a Vorganitzacid de
la Mesta; les Corts tampoc no intervenien en la conces-
sid d’aquest impost, Pany 1343 Alfons XI va prendre per
a ell el montazgo que, a canvi de '{s de les pastures,
percebien els senyors i els municipis; quatre anys més
tard va unir aquest impost al servicio, i aixi va néixer la
renda mixta anomenada de servicio y montazgo.

Tret de las rentas menudas de 'almojarifazgo que, com
ja hem vist, gravaven la compravenda de productes al
mercat, Castella va ser relativament tardana a 'hora
d’adoptar una fiscalitat indirecta que afectés el consum
ifo les transaccions a interior del reialme. Aixd no suc-
cel fins a 1342, quan les Corts van concedir a Alfons Xl
la percepcid durant tres anys d’una alcabala sobre tot el
territori per financar la campanya d’Algeciras.” Malgrat
que les Corts li van renovar el dret a percebre-les els
anys 1345 i 1350 amb la condicid que las alcabalas no
esdevinguessin pecho aforado —és a dir, impast regular—
sembla que durant la década de 1370 es van cobrar cada
any; finalment, cap al 1400 les aicabalas es transformaren
en uns impostos fixos i ordinaris, gue no necessitaven
el permis de les Corts; a partir de llavors van esdevenir
ingrés més impartant de la Corona castellana.

Si bé els impostos indirectes van acabar convertits en un
ingrés regular que la monarquia percebia sense necessi-
tat que les Corts ho autoritzessin, en el cas dels impos-
tos directes sobre el patrimoni dels contribuents el con-
trol de les assemblees fou molt més ampli. Aixi, des de
1269 les Corts comengaren a concedir els servicios sol-li-
citats pels monarques, i ho continuarien fent al llarg de
tot el periode baixmedieval. Al principi els servicios equi-
valien a una o diverses monedas, és a dir, s'utilitzava
com a criteri de percepcid el tipus impaositiu utilitzat en
la recaptacid de la moneda forera. Més endavant tamhbé
s’empra com a procediment de percepcid el pedido, la
qual cosa implicava la confeccid de recomptes generals
d’«nhumos» i de padrons de riquesa dels contribuents.
Encara que, com ja hem apuntat, les Corts van intervenir
més activament en aquesta mena de fiscalitat fixant els
métodes de recaptacié o controlant-ne els comptes, els
servicios no van esdevenir la clau de volta del sistema
fiscal castelld, que es basa prioritariament en la resta
d’impostos establerts lliurement per la Corona sense
intervencid especial de les Corts.

A U'época dels Reis Catdlics es va produir simplement un
perfeccionament del sistema fiscal nascut a la segona

A Castella, el nou sistema fiscal va ser controlat molt directament per la
monarguia sense que les Corts escurcessin de forma especial les capacitats
régies dins d’aquest ambit,

meitat del segle XIll i culminat al llindar del segle XV. El
tret més caracteristic fou el recurs cada vegada més ex-
tensiu als ingressos extraordinaris, és a diy, als servicios
atorgats per les Corts; perd també ho van ser els ingres-
sos procedents de 'Església: @ més de les fercias reales
{dues novenes parts del delme eclesiastic) que la Corona
percebia des de 1247, cal esmentar tes almoines per a la
Croada, els subsidis extraordinaris del clergat, els drets
d’espoli i rendes de les seus vacants; perd, per damunt
de tot, la incorporacio dels mestrats dels Ordes Militars
a la Corona va suposar una font de recursos addicional

i forca important. S7 aquests ingresos extraordinaris sig-
nificaven el 30% de les entrades de la monarguia a la
primera meitat del segle XV, en temps deis Reis Catdlics
van assolir el 60% i el 70%. Com afirma Ladero, gracies
a l'augment i consolidacid d’aquests nous ingressos ex-
traordinaris «el sistema de hacienda bajomedieval conti-
nué funcionando al menos doscientos afios mas, en épo-
ca de los Austrias [...] y pudo sostener empresas politi-
cas que otros monarcas contempordneos habirian sido
fncapaces de soportam.

La Corona d’Aragd: un sistema fiscal al marge del
monarca

Deixant enrere els monedajes aragonesos i els bovatges
catalans com a primers - precogos— exemples d’'una fis-
calitat extraordinaria durant el segie X!, ens hem de
situar en les darreres décades d’aquest segle per trobar
les iniciatives més clares de construccid d’un nou siste-
ma fiscal. Com no podia ser d’una altra manera, la causa
va ser la guerra, en aquest cas els conflictes mediterra-
nis derivats de la conquesta de Sicilia per part de Pere el
Gran 'any 1282. Excomunicat pel Papa, entredits els seus
reialmes i lliurats a la casa de Francga, tant aquest monar-
ca com Alfons el Franc (1285-1291) 1 Jaume il en els pri-
mers anys del seu regnat (12¢1-c.1305) van haver de fer
front a la poderosa coalicid francoangevinopontificia, a
Ihostilitat del rei de Mallorca (aliat a la causa antiarago-
nesa} i a Castella. En aguesta dramatica conjuntura, els
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A I"&poca dels Reis Catélics es van consolidar a la corona castellana totes les
mesures fiscals adoptades des de la segona meitat del segle Xill.

monarques hagueren de recdrrer a la peticidé de substan-
ciosos subsidis de cardcter general, tant a Catalunya
(1289, 1292 i 1300) com a [Aragd (1290, 1300 i 1301) |
Vaténcia {1286, 1302 | 1304). Aixi doncs, entre les dues
darreres décades det segle Xl i els primers anys del XIV
tot el territori de la Corona es va veure sotmés a una
pressid fiscal probablement intensa, materialitzada en ia
percepcid d’impostos indirectes (sisas), de taxes sobre
la sal (Aragd, 1300) o de contribucions directes (Valéncia,
1302 1 1304). Perd més important encara que constatar
aquests primers i clars exemples d’una fiscalitzacid que
transcendeix el patrimoni reial és observar els trets espe-
cifics que regeixen les concessions d'aquests subsidis i
que deriven del «pactisme politic» cristal-litzat -no creat—
a les Corts catalanes i aragoneses de 1283. Tots aquests
donatius foren atorgats graciosament (non ex debito sed
selum ex providentia ef voluntate...) en diverses reunions
de Corts. En conseqiiéncia, com que es tractava d’una
fiscalitat aliena al patrimoni reial, tant la decisid sohre

la mena d'impostos que s'establirien per reunir aguests
donatius com tot el que feia referéncia a la seva gestid
(i fins i tot al seu desti) setia competéncia de les mateixes
Corts, amh l'expressa exclusid del monarca i dels oficials
ordinaris. Aguest peculiar model de relacions entre la
monarquia i [a representacié oligarquica de cada territori
regiria a partir de lavors tot el procés de construccid del
nou sistema fiscal als paisos de la Corona d’Aragd.

Com que encara no s’ha estudiat amb idéntica profundi-
tat levolucid de ['esmentat procés als tres territoris de la
Corona, fa de mal presentar una sintesi acabada i cohe-
rent del perfode comprés entre 1300 i 1360. En tot cas,
podriem apuntar que, solucionats momentaniament els
problemes mediterranis en els primers anys d'aqguell se-
gle, Jaume Il i el seu successor Alfons el Benigne (1327-
1336) potser van poder tornar a viure del seu patrimoni,
encara que amb esporadiques apel-lacions a una fiscali-
tat extraordindria, sobretot en ocasid de la durissima
conquesta de Sardenya (1323-1324) 0 per fer front a la
primera guerra amb Génova a la década de 1330. Si ens
cenyim at cas de Catalunya, el més ben estudiat, obser
vem que davant les fracassades temptatives (els anys
1323, 1333 1 1340) per obtenir un donatiu general en la
linia dels concedits al final del segle XllI, els monarques
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es van adrecar als ltocs on era més facil obtenir un sub-
sidi copids: les ciutats i viles del patrimoni reial. D'una
banda, la Corona es podia beneficiar dels prospers recur-
sos d'aquests nuclis urbans, en aquells moments en ple-
na expansid demografica i econdmica; de laltra, els
flamants organismes municipals van saber aprofitar les
urgents necessitats del monarca per dotar-se d’un siste-
ma fiscal propi. Aixi, en el cas del Principat es pot dir
gue van ser les ciutats i les viles del patrimoni reial les
que finangaren en gran part la conguesta de Sardenya,
les guerres amb Génova i, ja en el regnat de Pere el Ce-
rimonids (1336-1387), les campanyes contra els marini-
des, la reintegracio del regne de Mallorea i els conflictes
mediterranis derivats de la insubmissié de Sardenvya.
Perd, igual que havia succeit amb els donatius en Corts,
també els subsidis oferts per les ciutats i viles eren vo-
luntaris. Per tant, la gestid dels impostos concedits pel
rei per a reunir-los (sense excepcid, imposicions sobre el
consum, les transaccions i la circulacid de productes,
molt semblants a les alcabalas castellanes) eren d’exclu-
siva competéncia municipal. D’aguesta manera, en {iti-
ma instancia fou la Corona, amb les seves demandes
creixents, qui provoca el naixement i la posterior consoli-
daci6 del sistema fiscal municipal. En tot aquest procés
tingué un paper decisiu el desenvolupament del deute
plblic consolidat, un vigords tret diferencial de les finan-
ces municipals catalanoaragoneses respecte de Castella.
Efectivament, a partir de mitian segle XIV la necessitat
de pagar amb urgéncia al rei els considerables donatius
mogué els municipis a utilitzar un nou sistema de crédit
emetent censals i violaris a més haix interés i terminis
de devolucid més llargs que els préstecs tradicionals.
Col-locar les imposicions al servei d’un deute cada vega-
da més important va acabar convertint aguells impostos
en permanents, la qual cosa contribui a fixar el sistema
fiscal municipal.6

La instauracid definitiva de la fiscalitat d’Estat ais paisos
de la Corona d’Aragé va tenir lloc, en un clar paral-lelis-
me amb el cas francés, en els anys centrals del segle XV,
a conseqiéncia de la dura i costosa guerra contra Cas-
telta. Aixi, a les Corts generals de Monzdn {1362-63), en
qué es van reunir representants d’Aragd, Catalunya, va-
l&ncia i Mallorca, es va votar un considerable donatiu

La nova fiscalitat va agreujar encara més els ja precaris equilibris de les
economies camperoles.



A diferéncia de Castella, als paisos de la Corona d'Aragd la nova fiscalitat va ser decidida per les Corts, establerta per elies | gestionada per comissions emanades
d’aguelles assemblees,

per finangar el conflicte peninsular. Per reunir la quanti-
tat es van establir per primer cop les generalitats, forma-
des per dos conjunts d’impostos: el que posteriorment
s’anomenaria dret de la bolla, que afectava la produccio
i comerg de draps, 1 el dret d’entrades 1 eixides, un im-
post duaner percebut en determinats indrets situats en
les fronteres maritimes i terrestres de la Corona. Una al-
tra part del donatiu votat a Monzén s’obtindria mitjan-
cant Pimpost directe del fogatge. Seguint les pautes del
model fiscal catalanocaragonés, aguests nous impostos
no serien gestionats ni pel rei ni pels seus oficials, sind
per comissions emanades de les Corts en cada territori:
les anomenades Diputacions del General. 5i bé en princl-
pi el sistema fiscal dissenyat a Monzon per a tota la Co-
rona (i adaptat l'any 1365 especificament per a Aragd,
Catalunya i Valéncia} tindria una vigéncia limitada al pe-
riode de concessid dels donatius, molt aviat Femissid de
deute plblic per part de les Diputacions va tenir efectes
més o menys semblants als gue havia tingut en els mu-
nicipis una década abans. D’una banda, va perpetuar les
generalitats, col-locades al servei del deute, de l'altra,
es van haver de mantenir les Diputacions, en un principi
elegides temporalment per gestionar els donatius, per
fer front al pagament de les pensions del deute. Aixi fou

com en la transcendental década de 1360 es crea un
sistema fiscal ~basat en el doble conjunt d’impostos de
les generalitats i en un impost directe repartit via fogatge
entre els bragos reunits en Corts— que, amb pocs canvis,
perduraria en els paisos de la Corona d’Aragd fins al
comencament del segle XVIII.

En un clar contrast amb el que s’observa a Castella, el
nou sistema fiscal catalanoaragonés es construi absolu-
tament al marge del monarca. D’aquesta manera, a partir
dels anys 1360 es pot parlar, d’una banda, d’una fisca-
litat i unes finances reials, limitades exclusivament als
ingressos del patrimoni i als impostos pertanyents a
aquesta drbita (questia, cena); i de 'altra, d’unes finan-
ces propies d'Aragd, Catalunya i Valéncia, administrades
per les respectives Diputacions del General, que s’alimen-
taven d’uns impostos especifics 1 que utilitzaven per a
les necessitats exclusives dels regnes i el Principat. Es
cert que, st més no a Catalunya, Pere el Cerimonids va
intentar construir, basant-se en antigues regalies, una
«nova» fiscalitat reial durant la segona meitat del segle
XIV. D’una banda, existia I'obligacid de tots els sibdits,
independentment de la jurisdiccié a la qual pertanyien,
d’ajudar el sobird en cas d’invasié exteriar (usatge «Prin-
ceps Namgque»); amb aquest pretext el rei invoca en
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nombroses ocasions el vell usatge amb la finalitat priori-
taria d’obtenir substancioses redempcions monetdries.
D’altra banda, la Corona va intentar també revitalitzar
Pobligacid dels habitants del patrimoni reial | dels terri-
toris eclesiastics a contribuir en ocasié de les coronacions
reials i det matrimoni del monarca o les infantes; d’aques-
ta manera, es van exigir coronatges i es multiplicaren ets
maridatges des de la segona meitat del segle XIV. Aixd
no ohstant, les Corts van mirar de limitar també aques-
tes temptatives del monarca per dotar-se d’'un ambit fis-
cal d’exclusiva competéncia seva, pretenent imposar el
principi que qualsevol fiscalitat que ultrapassés els lfmits
del patrimoni havia de ser consensuada amb Passemblea,
Aixi, mentre els monarques castellans van poder construir
un sistema fiscal per la seva propia autoritat, en el qual
les Corts, si bé foren consultades, no minvaren de manera
sensible la capacitat reial en aquest ambit, als paisos de
la Corona d’Arag6, i a conseqliéncia de Yespecial configu-
racid de la monarquia feudal i de les relacions d’aquesta
amb els grups privilegiats, gualsevol iniciativa fiscal que
sohrepassés els estrets limits del patrimoni reial havia de
ser consultada a Corts, consentida (o0 no) per aguestes i
finalment gestionada per comissions emanades d’elies,
Per tant, si la construcciéd del nou sistema fiscal a Castella
fou una eina de consolidacid del poder monarquic, a la
Corona d’Aragd aguest aparell fiscal servi per enfortir la
representacid oligarquica del pafs; en un primer moment
meres gestores d’aguest nou sistema fiscal, les Diputacions,
no trigarien a adquirir com més va més competéncies po-
litiques i, com en el cas de Catalunya durant la segona
meitat del segte XV, arribarien a enfrontar-se amb el
mateix monarca. &

- NOTES

1. Com diu A, Rigaudiére, a qui seguim en aquesta rapida
evocacid de Uentitat del nou sistema fiscal, «es va operar
d'aquesta manera una despersonalitzacid del beneficiari de
limpost, una mutacié que es realitza en profit d'un Estat els
contorns | les necessitats del qgual es van anar definint pro-
gressivaments, cf. RIGAUDIERE, A.: «[’essor de la fiscalité royale
du régne de Philippe le Bel (1285-1314} 3 celui de Philippe VI
{(1328-1350)», dins DD.AA.: Europa en los umbrales de la crisis
(1z50-1350), Gobierno de Navarra, Pamplona 1995, PP. 335-336.
Vegeu també la introduccid de GENET, J.Ph.: La Gendse de {"Ftat
moderne, Prélévement et redistribution, Ed. du CNRS, Paris,
1987, np. 7-12. Les Corts de Catalunya de la segona meitat del
segle XIV ens ofereixen exemples evidents de la distincié entre
les «guerres del rein, que el monarca havia de sufragar amb els
recursos del seu propi patrimoni, i la defensa de la res publica
Cathalonie, que era competéncia de tothom i calia costejar amb
un subsidi general percebut en tot el Principat.

2. Vegeu un intent d’avaluacid en el marc local d’aquests
diversos sistemes fiscals a FURIO, A.: «Estructures fiscals, pressid
tributaria i reproduccié econdmica al Pais Valencid a la baixa
Edat Mitjanas, dins SANCHEZ, M.; FURIO, A. (eds): Collogui sobre
Corpna, municipis i fiscalitat a la Baixa Edat Mitjana, Lieida,
1997, PP. 495-526; i també el suggeridor article de BOIS, G.:
«Fiscalité et développement &conomigue 3 la fin du Moyen Ages,
dins Col-logui..., Op. Cit,, pp. 337-348.

3. Vegeu, d’entrada, les sintesis de LADERO QUESADA, M.A.:
Fiscalidad y poder real en Castilla (1252-1369), Universidad
Complutense, Madrid, 1993; MENJOT, D.: «iL'établissement du
systéme fiscal étatique en Castille (1268-1342)», dins RUCQUOI,
A.: Genése médidvale de I'Ftat moderne: la Castille et la Navarre
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(1250-1370), Editorial Ambito, Valladolid, 1587, pp. 149-172;
SANCHEZ MARTINEZ, M.: La evolucién de la fiscalidad regia en
los paises de la Corona de Aragdn (c. 1280-1356), «Europa en los
umbrales de la crisis», Gobierno de Navarra, pp. 393-428; SES-
MA MURNOZ, J.A.: «las transformaciones de la flscalidad real en la
haja Edad Medias, XV Congreso de Historfa de la Corona de
Aragon, vol. |, 1, Saragossa, 1996, pp. 233-291

4. AixT, Yaimojarifazge comprenia, entre molts altres elements,
censos d’'immaobles de propietat reial (molins, forns, banys,
mercats dels sedaires (alcaicerias), alfondecs, carnisseries, tallers,
etc); ingressos per (s dels pesas i mesures reials; rentas me-
nudas sobre la compravenda de productes, i aranzels duaners
sobre el comerg exterior. Com és prou evident, la major part
d’aguests drets es coresponien tipoldogicament amb els ingres-
505 que rebien els monarques catalanoaragonesos els seus
dominis patrimenials. En aquest sentit, 'almojarifazgo, com a
«tresor del rei», s’hauria d'incloure dins dels ingressos del
patrimoni reial; tanmateix, com que fou aplicat a les grans
clutats del sud peninsular a partir dels anys centrals del segle
XHl, es correspanen molt bé amb les noves ofensives fiscals que
estem observant.

5. Ne puc deixar de remarcar la sincronia amb la genera-
litzacié de les imposicions —un tipus d’impost molt semblant a
les alcabafas castellanes— a tot Catalunya, la qual cosa tamhé
tingué lloc entre 1340 i 1344. La diferéncia essencial, com en al-
tres cases, rau que les imposicions catalanes es van establir ex-
clusivament a les ciutats i viles del patrimoni reial, mentre que
les alcabalas van abragar tot el territori castelia.

6. Sobre tot plegat, vegeu SANCHEZ MARTINEZ, M.: £f
naixement de la fiscalitat d'Estat a Catalunya (segles Xi-XIV),
Eumo, Vic, 1995; | SANCHEZ, M.; ORTI, P.; «La Corona en la gé-
nesis del sistema fiscal municipal en Catalufia (1300-1360)», &l
Col-loqui sobre «Corona, municipis i fiscalitat a la baixa Edat
Mitjanas, Lleida, 1997, pp. 223-278.
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