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9. AUGE, ALTERACIQN Y CRISIS, Y AJ USTE
DE UNA ECONOMIA DE EXPORTACION
CUBA, 1898-1939+

Antonio Santamaria Garcia

“Sin industrias no hay nacion”
“Sin azicar no hay pafs”++

INTRODUCCION

EN CUALQUIER caracterizacioéon de la estructura econémica cy-
bana en los primeros decenios del siglo XX llama la atencioén su
especificidad en el contexto latinoamericano. De] mas reciente
trabajo de conjunto publicado (Bulmer-Thomas, 1994) tomamos
los datos para elaborar el cuadro 1, enel que asignamos un nime-
ro de orden a Cuba segun su posicién en la clasificacién de los pai-
ses de la region respecto a una serie de indicadores usados en
dicho estudio para analizar Sus economias. La isla aparece situa-
da en los primeros lugares en las dos columnas en que hemos divi-
dido la informacién. Lo llamativo es que en cada una de ellas
comparte posiciones con paises muy diferentes, segtin su des-
arrollo: por su caracter monoexportador, la concentracién de su
comercio exterior en un solo mercado o el valor que este tltimo
representaba en el PIB (columna izquierda), con Honduras, Boli-
via o Guatemala; por su renta per capita, el volumen de inversio-
nes extranjeras, el porcentaje de su fuerza laboral que trabajaba
en la agricultura o la tasa de mortalidad (columna derecha) con
Argentina, Uruguay o Chile.

* Este trabajo es resultado de mi tesis doctoral (Santamaria, 1995b), a la que se_hace
constantes referencias, ampliada por dos investigaciones posteriores financiadas
por el proyecto de la DGICYT ndm. PD 94-0373 y por una beca posdoctoral en St. f_Xn-
tony’s College de la University of Oxford, concedida por el Ministerio de Educacion
y Cultura de Espafia. Agradezco los comentarios y sugerencias de mi director de te-
sis Carlos D. Malamud, de Alejandro Garcia Alvarez y José Antonio Ocampo y de
Margarita Lillo, asf como la invitacién de Rosemary Thorp para publicar una sinte-
sis de mi trabajo en este volumen,

** Lemas de los productores industriales urbanos y de los azucareros cubanos res-
pectivamente en el decenio de los cuarenta; c¢f. Cepero (1983), p. 133.
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de Cuba entre los paises latinoamericanos

icion o . 8
CUADRO 1. }?oscl,zunos indicadores bdsicos hacia 1913
un . sz
e Posicion Caracteristica Posicién
pacteriztc2 PIB per capita 3
Ca. vl Toio Valor p o .
ntracién 3 Valor X/per cap :
Conczucw 10 Valor préstamos extranjeros 2
Cor;“mcmnxen S 5 Valor inversiones extranjeras
n ( 3
tas
ercado alo direc _
Coi:cenua(:lén Menuns 8 Valor IP/per capita 6
mercado : tados Porcentaje impuesto sobre
yalor alimentos impor 1 la renta en 1P 4
roapitd de Porcentaje fuerza laboral no
Pof“"me.derecms 8 agricola 3
importacién en 1P Tasa de mortalidad total
taje valor de las : - A
pgesn® n PIB 4 e infanti
expom.clones 3{ +M Tasa de urbanizacién - 3
m;',l;m valor ’
en

. -Thomas (1994), pp. 59-441. S B
fﬁh;:bgzlaffgnes; X: exportaciones; IP: ingresos pablicos. Los indicadores

leccionados no pretenden ser completos; son los que usa Bulmer-Thomas, ex-
:pet;ando los referidos al desarrollo industrial, para los que no ofrece datos sobre

Cuba.

Explicar la especificidad de la economia cubzfna fequeriria
mésespacio del que aqui se dispone y una cronologia mas extensa
dela que vamos a analizar; pero nuestra intencién es mas modes-
tayse centra en objetivos mas concretos, que hemos intentado re-
flejar en el titulo del articulo. El proposito de los trabajos de este
libroes estudiar las economias exportadoras latinoamericanas en
elprimer tercio del siglo XX; es evidente que todas ellas eran prio-
litariamente exportadoras antes de empezar esa centuria, fecha
que quizd solo se justifica como limite cronolégico coherente en
los casos de Cuba, Panama, Puerto Rico y tal vez de algunos paises
centroamericanos. 1o dos primeros lograron la independencia en
los‘albores del novecientos, el tercero fue anexado a los Estados

’g::asrﬁﬁg(;s Tllos iniciaron una t‘ahse de auge ecox.lémi.co grac_igs
o] mercad: dsector e'x’terno, debido a una—enspecxal‘vmculag:xon

Eauge se acelerg (eise. pais. En gl caso :especmco de.L uba, la ‘tase
¥3DUés a pegar uxant'e lfl primera Guerra Mundml.y continuo
Provog s Eraveecg'uf‘ld reorganizacion del comercio mundial
Betmen gy B lbllb ‘en 1920-1921, en la que se encuentra en
1930, Alteracién o8 le ‘05 factores que causaron la depresu?n de
aesasegu"da ot S el concepto usado en el titulo para referirnos

aPaenlaevolucion de sy economia en ese siglo,
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puesto que la manera en que fue afectada por el conflicto interna-
cional modificé de modo considerable su desarrollo y tuvo impor-
tantes consecuencias para comprender la crisis posterior que,
como decimos, tuvo un precedente en la posguerra.

Paradogjicamente, el de entreguerras es uno de los periodos
peor estudiados de la historia econémica cubana y quiza el mas
determinante para entender su evolucién posterior. Al analizar
€sos anos, a los que nos referimos en el titulo con las categorias
crisis y ajuste,’ dedicamos la mayor parte del articulo debido a
que hay trabajos suficientes que estudian la etapa anterior a los qué
referir al lector para completar la sintesis que haremos aqui de
ella y también a que recientemente presentamos una tesis docto-
ral acerca del tema, que aln esta inédita y cuyas conclusiones
son, por tanto, novedosas (Santamaria, 1995b).

Segtn la concepcién cepalina tradicional, la crisis de 1930
provocé un cambio estructural en muchas economias latinoame-
ricanas, caracterizado por el comienzo de un desarrollo industrial
por sustitucion de importaciones que rapidamente remplaz6 a las
exportaciones como principal generador del PIB. Desde el dece-
nio de los ochenta, varios trabajos han revisado esa tesis, pro-
bando que los elementos de continuidad entre los afios veinte y
treinta predominaron sobre los de ruptura, que la depresién de
1930 fue la culminacién de un periodo de desestabilizacién eco-
némica que tuvo su origen en la Gran Guerra y que el proceso de
industrializacion empez6 mucho antes gracias a los efectos multi-
plicadores del sector exportador. Asi, ese proceso provocé un
cambio estructural por factores externos, pero también por modi-
ficaciones en la composicién sectorial de las economias y de sus
posibilidades de reinsercion en el mercado mundial en los afos
treinta.?

Las conclusiones de los trabajos que revisan la concepcion ce-
palina clasica son muy interesantes para explicar el caso cubano.
Debido a su dependencia de la produccién y exportacion de azi-

1 La division en tres etapas a las que se refieren las categorias del titulo tiene un
carécter meramente metodol6gico; en realidad se trata de una hip6tesis de trabajo
para ordenar el discurso, no para limitarlo, como veremos mas adelante. De hecho,
por _ejemplo, en la Gltima de esas etapas no es posible distinguir entre un periodo de
crisis y otro de ajuste dado que ambos procesos se sobreponen en el tiempo.

2 Aungue se ha escrito mucho respecto al tema, los trabajos de la CEPAL (1951 Y
1965) contienen sus tesis de la crisis y la industrializaci6n. Para la revisién poste-
rior, Thorp (1989) retine estudios de los mejores especialistas de casi todos 10s pai-
ses. Véase también Maddison (1988) y Dfaz Fuentes (1994).
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f ndamentalmente a los Estados Unidos, Cuba fue uno de los
ey . 4s afectados por la crisis de 1930; empero, dicha depen-
Palsésargonﬁnué después. Autores como Maddison (1988), Diaz-
f\?:j(:ndro (1989) o Zanetti (] 983.)’ser‘?alan que la isla no experi-
mento un proceso de dlver51flcac1‘on' similar al que se dio en otros
Jugares debido a los efectos multxphcadore§ del sector externo y

or su vinculacion con el mercac’io estadunidense desde su Inde-
pendencia (1898), que se reforz6 durante la Grap Guerra. Si en
otros casos el cambio es‘tr‘uctural estuvo determinado por modi-
ficaciones en la composicion sectorial de las economias y por la
aternativa de ajuste interno y externo frente a la reorganiza-
cion del mercado mundial en el periodo de entreguerras, parece
posible proponer como hipétesis que en Cuba la aziicar fue la op-
cion mas viable. En definitiva, lo que intentaremos probar en las
paginas siguientes es que el ajuste del sector azucarero a las alte-
raciones del mercado en la posguerra causo una crisis estructu-
ral en el sistema economico y sociopolitico insular, pero también
proporcioné los medios para enfrentarla, tesis que implica abor-
darel problema desde el lado de la oferta y en perspectiva com-
parada.

En nuestra opinién, durante lo que llamamos fase de altera-
cién de la economia exportadora cubana, el modo en que el sec-
torazucarero respondi6 a la necesidad de producir mas dulce por
la disminucion de la oferta europea durante la primera Guerra
Mundial, determiné que en la posguerra, al no reducirse la pro-
duccién insular y recuperarse la produccion europea corres-
Po_nfiiente, Se saturase el mercado y deprimiese el precio antes del
lmcxp de la crisis de 1930. Como consecuencia, la crisis se pre-
$0t0 quizé en el momento en que la economia cubana era mas de-
ﬁ::g;:?it: del sector exte_rno. Ahora‘bien, eso fue una condicién
- para lg ausencia de cgmplo es.tr'uctural tras la dgpre-
s lz; indusltlo' suf1c1ept.e’. Lg condicién suficiente fue que el mus_te
Bioo economa' permitio reinsertar a.Cuba en elA rpercado mundial
otrog COmpeItril(lja exportadora en mejores conc.ilc‘lones que las de
de log . ores, recobrar una tasa de ?rgc1m1epto similar a la
¢l ordey soci:laf‘Qesa.rrollados de la América Latina y restaurar
elinici deE;O ltJ(}o mtgrno, desestabl.hzado por conmctt?s des-

Olucionayi en0189anos veinte, que culminaron en un estallido re-
tesis, Para funq 33. A COI}Unugcnén examinamos en dgtalle esta
Wendig 5 queahmentarla incluimos algunos datos basicos en un

aremos constantes referencias.
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1. AUGE (1898-1913). DE LA INDEPENDENCIA AL INICIO
DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

Nadie duda que existi6 una relacion directa entre la independen.-
cia de Cuba y el crecimiento de la oferta azucarera; tampoco que
el acceso al mercado estadunidense era el trasfondo del proble-
ma. Aunque es dificil establecer fechas precisas, se puede consj-
derar que al final del decenio de los 1830, cuando se inaugurg e]
primer ferrocarril, la economia insular estaba especializada en
exportar azicar.® En 1847, 50% de la zafra se vendia en aquel
mercado y desde 1877 rara vez se le envio menos de 80%. Ademas,
los Estados Unidos demandaban basicamente azicar cruda debi-
do al surgimiento en ese pais de una industria refinadora y desde
los anos sesenta las fabricas cubanas elaboraron asi casi todo su
producto. En Santamaria (1997c) se muestra que la relacién co-
mercial con los Estados Unidos estuvo acompanada por una fuer-
te convergencia de precios que se vio alterada por la crisis de
1882-1883, la cual deprimi6 la cotizacion de la azicar y deteriord
su poder de compra en 69% en los dos decenios siguientes. Dado
que no hay estimaciones de otros agregados, dicho dato es quiza el
indicador mas preciso de las citadas razones econémicas de la in-
dependencia. El trabajo citado muestra también que la politica
espanola fue coherente con esas circunstancias. Entre otras co-
sas, se firmaron dos acuerdos para facilitar el comercio cubano-
estadunidense; pero esto no resolvié el problema y a mediados de
los afos noventa coincidieron zafras muy altas, una nueva defla-
cion y un aumento del arancel de los Estados Unidos, sobre todo
tras concluir el altimo de esos acuerdos en 1894.¢
En el siglo XIX, sobre todo en su segunda mitad, la industria azu-
carera se modernizé hasta mecanizar totalmente la produccién.’

3 Véase la relacién entre la integracién de las economias latinoamericanas en el
mercado mundial y la construccién de los primeros ferrocarriles en Sanz (1998).
Véase el caso especifico de Cuba en Zanetti y Garcia (1987), pp. 1-20, y Santamaria
(1995a y 1998b).

4 En el periodo 1868-1890 la produccién se estancé entre 579 mil y 775 mil tonela-
das, debido a la reorganizacién del sector en esos afios, que estudiaremos mds ade-
lante. Entre 1891-1897 super6 siempre las 800 mil toneladas, alcanzando un récord
de 1110 000. El precio fob en los Estados Unidos cay6 de 3.40 centavos de délar por
libra a 2.07 entre 1890-1897 y su arancel aument6 de 0 centavos en 1890, a 40% ad
valorem en 1894 y a 1 685 en 1897. Véase Moreno (1978), t. I11. El trabajo general
més reciente publicado sobre los afios previos a la independencia de Cuba es el de
Garcia (1995).

5 A principios del siglo X1 se mecanizaron los molinos (en éstos se tritura la cafa
hasta obtener guarapo); en el decenio de 1840 se introdujeron evaporadores de efec-
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ij6n fue relativamente lenta y se realiz6 optimando
zaCh. a de recursos y los incentivos de la demanda ex-
reki)t:ener su competitividad frente al aumento de la
o que estaba provocando una caida del precio,® de-
] desarrolloyala proteccién arancelaria del sec-
eo, que en los ultimos decenios del siglo
de produccién a la aztcar de cana. Dicho
o fue lo que implico la citada concentragién progresiva
gesarroll0 rtaciones cubanas en los Estados Unidos, debido al
Es ex‘;os mercados del viejo continente, y la consiguiente es-
de'jre-de 'o’n enla elaboraci6n de la azicar cruda. La dotacién de
pecmhzaCl‘;r su parte, determin6 ciertas peculiaridades en las fa-
l"’Furs?s'sﬁlares frente a las de otros productores. Hasta el altimo
hncgsézl siglo XIX, el trabajo en los ingenios de la mas grande de
telPc,ll;(x)njllas fue mayoritariamente esclavo. Cuando la presién in-
i:smacional para abolir la trata primero y la esglavitud c}espués
impidieron seguir usando esa mano de obt.'a, debido a que ésta era
¢l factor de produccién mas escaso en la isla y a que .otros recur-
s0s como la importacion de braceros de Yucatan o China no're‘as‘ul-
wron suficientemente exitosos,’ la solucion adoptada fue iniciar
unproceso de descentralizacién vertical que no se dio en otras in-

mecani

la Jotacion
apara Il
Ieﬂ;m mundial,
todo a

ido sobre

mr remolachero europ
. supero en volumen

wmdltiple que revolucionaron la evaporacion y purga del guarapo, y en el decenfo
4 1860 comenzaron a instalarse centrifugas en los ingenios para modernizar su
pirg, obtener aziicar y estandarizar el producto [hasta mediados del siglo pasado
se fabricaban hasta 16 tipos de azicar de distinta polarizacién (grado de sacarosa
que contiene el dulce); paulatinamente el producto se fue homogeneizando y en los
dltimos decenios del siglo casi toda la azdcar elaborada por las fébricas insulares
eracruda (96 grados de polarizacion)].

6El desarrollo de la industria remolachera europea comenzé en los primeros
decenios del siglo XIX para hacer frente al desabastecimiento causado por el bloqueo
coqﬁnenta] durante las guerras napole6nicas. Después goz6 de la proteccion arance-
lanAaAde los diferentes Estados, lo que le permiti6 crecer a pesar de ser menos com-
petitiva que la de los productores caneros (de ambas materias primas, cana y
remolacha, se obtiene el mismo articulo). Asf, la oferta de aztcar de remolacha, que
enel decenio de 1830 representaba poco mas de 1% de la produccién agregada mun-
dizl, aument6 hasta casi 10% en 1837, 20% en 1851 y super6 el 50% en 1881. Véase
Ml’;eno (1978), t. 111, pp. 36-37.
delalligsgiigg laimportacién de culfes chinos e indigenas yucatecos véase Pérez
jono fuerop ) YQarcIa (199qb). No sabemos la razén, pero estas formas de lrabg—
Mora (1996) (:xceswamenle exitosas, pues como demuestran Santamaria y Garcia
otuany dy o l:- Uso no estuvo en relacion directa con el aumento de las necesidades
breros de ese ﬁa para la industria, ya que en 1860 laboraban en los ingenios mas
trabajadores PO (tanto en térmmps‘absolutos como en relacion con el total de los

que prestaban sus servicios en la industria) que en 1877, a pesar de que

% condicion,
€S para obtener man i
€0Te ambas fech g 0 de obra esclava empeoraron considerablemente
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genios azucareros, rompiendo la tradicional integracion agroin-
dustrial del ingenio y dejando el cultivo en manos de colonos maés
0 menos independientes, que rapidamente satisficieron la mayor
parte de la demanda de materia prima de la industria. Por 1o cop,.
trario, la abundancia relativa de esta Gltima, debido a la idonea
adaptacion de la cana al suelo cubano,’” implicé la adopcion de la
gran escala tecnol6gica de produccion para obtener el mayor rep.-
dimiento posible, ahorrando trabajo y energia, lo que provoco
un proceso paralelo de concentracion horizontal, conocido con e]
nombre de centralizacién. Ahora bien, fabricar azicar necesita
tecnologias de proceso continuo, por lo que realizar economias de
escala es un problema esencialmente organizativo que depende
de la coordinacion entre las distintas partes de la cadena produc-
tiva, agraria e industrial, para asegurar un abastecimiento de cafia
en cantidad suficiente y de la mejor calidad y una corriente inin-
terrumpida de materia prima. El sistema de colonizacion dificulto
en un principio dicha coordinacion, pues implico ceder o al menos
compartir con el colono el control de la materia prima. Esto se re-
solvié dotando a las fabricas de vastos latifundios y redes ferro-
viarias privadas que les permitieron condiciones de monopsonio
sobre los agricultores. Finalmente, debemos sefialar que Dye
(1991) ha comprobado que la coordinacién de ese complejo siste-

8 Véase la evoluci6n tecnolégica de la industria en Moreno (1978), t. I, y Deerr
(1950). El debate sobre la abolicién de la esclavitud y su relacién con la evolucién
tecnolégica es compleja y estd llena de matices, por lo que no intentaremos resumir-
la aqui. Aparte de Moreno, véase Cepero (1948), Scott (1985), Pérez de la Riva
(1987), Bergad (1990) y Santamaria y Garcia Mora (1996). Respecto a los colonos, en
Santamaria (1995b), cap. 1, afirmamos que éstos estaban ligados a la tierra, compar-
tian los costos laborales con las fabricas al asumir la parte agraria del proceso de
produccién y tenfan incentivos para que este Gltimo se realizase eficientemente
(cobraban un porcentaje de la azicar obtenida de su cana), para lo cual era impres-
cindible una adecuada labor de cultivo, cuidado y seleccion de la materia prima. En
Santamaria (1997a) estimamos, ademés, que el sistema de colonato supuso un aho-
rro de 15% en los citados costos laborales. Esto explica la rapidez con que se implan-
t6. Segin Jenks (1928), en los Gltimos arios del siglo XIX los colonos abastecian entre
30 y 40% de la demanda de cana de la industria. En 1913, 45% de la materia prima
procesada por los ingenios procedia de agricultores independientes y del 55% res-
tante mas de la mitad era cultivada por colonos dependientes de estos ultimos. A me-
diados del decenio de los veinte, finalmente, s6lo un tercio de los canaverales era
cultivado de manera directa por los ingenios (lo que en Cuba se conoce con el nom-
bre de sistema de administracién). Los datos proceden de SACT (1912-1913), Ayala
(1995), p. 101, y Santamaria (1995b), apéndice vii1. Respecto al sistema de colonato
véase también Guerra (1970), Ortiz (1973) y Dye (1991).

9 En Cuba la cana tarda en crecer entre 8 y 12 meses, mientras que en otros luga-
res del mundo se demora 18. Ademés, los retoiios de cada planta son explotados nor-
malmente durante 6 o 7 afos. Véase Martin et al (1987).
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o costos de ajuste que se tradujeron en la sub-

la capacidad 6ptima de los inge_nios durante algu-
6n de és de su construccion, o restringieron cualquier
L mpliase el aparato productivo.!?

. ios tanto en el funcionamiento del proceso de produc-
e a, pues conocerlo es esencial para entender lo que
ion azucal‘eg o'fases de alteracion y crisis y ajuste de la economia
pemos llama cubana que requieren una explicacion respecto a la

nigg;fnés permite comprender la razén por la que después
. bolid'a la esclavitud (1886), cuando muchas féabricas
" 1890" aenios centrales!! y los colonos cultivaban gran parte de
el"myallr:;gproducci(’m aumento bastante y super6 en mas de 30%
o edios de los afos ochenta. En una coyuntura deflacio-
& Pm(;raldo el costo de aumentar la escala, con el mercado en los
E:mos Unidos abierto y la posibilidad de establecer acuerd9s
womerciales que condujesen a la .reduccm')n Qel arancel de ese palis,
os benefiicios de la independencia eran 9bv10§. En efech,), en 1902,
wras el gobierno de ocupacion que siguio a la mte_rven}cxon est?dq-
nidense en la Guerra Hispano-Cubana, se constituyo la Rep_ubh-
cade Cuba y uno de sus primeros actos soberanos fue la _fxrma
del Tratado de Reciprocidad Comercial, que redujo 20% la tarifa del
adcar exportada a los Estados Unidos a cambio de la disminu-
cién de los derechos para las importaciones de estos tltimos entre
0y 40%. Dicho tratado y la Enmienda Platt, que permitia la in-
tervencion armada estadunidense en la isla, constituyeron los pi-
lares sobre los que se asent6 el sistema econémico y sociopolitico
cubano.'2

Después de 1898 se establecié también un nuevo marco legal
para facilitar el crecimiento de la oferta de azdcar. No es casual
que, al ser la tierra y el ferrocarril los elementos clave en la orga-

ma organizative tuv
ilizaci
anos
nodelacion aue 2

"_’ Ademés de la division natural entre agricultura y manufactura, que también
!!pllca'la necesidad de construir un sistema de transporte que las comunicase (fe-
ocarril privado), e proceso industrial de la cana se divide en tres partes de las que
Jahablamos a] referirnos a la mecanizacion del ingenio (molienda, evaporacion y
:;‘e’:lall, que deben estar.perfeclamente coordinadas. Una mejqra técnica que, por
Wsng:' ﬂlfl'm.eme lacorriente de jugo de cana (guarapo) del molino a los evaporado-
Nes en essf Iciente y causa un cuello de botella si no estd acompanada de innovacio-
Dye (1993‘)’5 Gltimos para absorber dicho incremento. Respecto a este tema veéase

1l P
llrodulcfoc;guah-zacié" supuso la reduccién del nimero de fabricas y el aumento del

'mdaseu;umdad (1365 y 328 toneladas en 1860; 850 y 44_5 toneladas en 1890 y

ase ur. Trales, y 1464 toneladas en 1900). Véase Le Riverend (1985), p. 490.
este tema en Le Riverend (1973), Pérez (1986) y Zanetti (1989).
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nizacioén del sistema productivo, las leyes mas importantes del go-
bierno de ocupacién regulasen el deslinde y division de los predios
comunales y liberasen el tendido ferroviario (para abrir una linea
bastaba registrarla ante la Comisién Nacional de Ferrocarri-
les). El nuevo marco institucional proporcioné los incentivos para
extender territorialmente la industria. En el siglo XIX, ésta se
concentr6 en la mitad oeste de Cuba, mientras la mitad este per-
maneci6 aislada y poco poblada y explotada, y los esfuerzos del
gobierno espafol para tender una via férrea que cruzase de mane-
ra longitudinal la isla y superase su aislamiento fueron inatiles,
Probablemente hacia falta una razén econémica; esa razén era la
azlcar, pero para abrir nuevas areas de cultivo era preciso dispo-
ner de mercado, lo que no sucedié hasta la independencia. En
efecto, la citada via se construyé en sélo dos afnos (1900-1902) y se
fundaron ingenios modernos en el este, cuyas tierras virgenes

permitieron superar en poco tiempo al oeste en la produccién del
dulce.!?

La linea férrea que cruz6 longitudinalmente la mitad oriental
de Cuba, con ramales hacia los puertos del norte y del sur fue,
ademas, la gran inversion del capital estadunidense en la isla an-
tes del inicio de la primera Guerra Mundial, pues casi toda la in-
dustria azucarera permaneci6 en manos del capital local.!* Ademas

13 Véase el nuevo marco legal en Jenks (1928) y Le Riverend (1983), y la expan-
si6n de la industria por las provincias del este de Cuba en Hoernel (1976).y Luzén
(1989). En 1901, estas tltimas producfan 13% de la aztcar elaborada en Cuba, 29%
en 1910 y 44% en 1920. En 1922 superaron por primera vez a las del oeste (52%) y
desde ese afo nunca han producido menos de la mitad de la zafra insular. En rela-
cién con la extensién del ferrocarril por dichas provincias véase Zanetti y Garcia
(1987) y Santamaria (1995a). En 1900 habia en Cuba 2 423 kilémetros de lineas de
servicio publico; s6lo 702 (29%) servian a aquellas regiones, a pesar de que ocupa-
ban maés de la mitad del territorio; en 1913 ambas crecieron hasta 3 843 y 1 837 kil6-
metros (48 por ciento).

14 La colocaci6n de capital extranjero principalmente en el ferrocarril y no en la
industria azucarera no fue un fenémeno especifico del siglo XX ni tampoco de las in-
versiones estadunidenses. En Santamaria (1995a y 1995b) explicamos que es posi-
ble que esto se debiera a las mencionadas posibilidades de autofinanciacién que
permiti6 la lenta modernizaci6n de los ingenios, lo que no sucedi6 con el sector fe-
rroviario, en el que fueron necesarios grandes desembolsos de capital para cons-
truir toda una red de transportes (provincias orientales), o para consolidar en una
sola empresa una docena de lineas que habifan ido surgiendo en la mitad occidenfal
del territorio para satisfacer necesidades locales y que con el paso del tiempo deja-

ron de ser rentables por la competencia entre ellas. En este tltimo caso fueron espa-
fioles y, sobre todo, briténicos los que dispusieron del dinero necesario para efectuar
la fusion de esas companfas entre 1889 y 1921. Como muestra también de la relativa-
mente escasa inversion estadunidense en Cuba después de la independencia y hasta
el inicio de la primera Guerra Mundial, hay que sefalar que debido al desembolso

Jeesd inversion,
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nada despreciable pues fue esencial para inte-
. rialmente el pais y explotar la riqueza cafiera de las
rar ter,”tonl este, la gran aportacion que para el crecimiento
rovinC{aS debano t'uvo su independencia y el establecimiento de
economico U erciales especiales con los Estados Unidos fue,
R c?jr'l::ho disponer de ese mercado para su azdcar. Tam-
como hemos lﬁala'do que, por desgracia, carecemos de estudios
gHeoco” 52 ermitan evaluar el efecto de ambos factores (in-

e ‘_1: y‘:ratado de reciprocidad) en la economia cubana
depende_r:;?l con el final del periodo colonial. Si observamos el
L r:iento de la oferta del dulce (véase apéndice), vemos
comfo?i:;ra de un millén de toneladas alcanzada en los afios in-
uedi:tamente anteriores a la emancipacion se recuper6 hacia
T9%3 una vez superados los danos ocasionados por la guerra con-
tra E’spar‘)a (1895-1898), y crecid a paFnr de esa fecha has}? dupli-
carse en 1913. La mayor parte de dicha of?rta se vendi6é en lc?s
gstados Unidos, pagando un arancel 20% mas bajo del que habria
soportado sin las condiciones especiales estipuladas en el tratado
mencionado.

Sin tener en cuenta las posibilidades de incrementar la zafra
que ofrecia la disponibilidad del mercado de este altimo pais y.el
efecto que la disminucion de la tarifa aduanera tuvo en el precio,
sélocon la reduccién arancelaria Cuba obtuvo entre 1903-1913 al-
rededor de 115 millones de délares mas por su azdcar de lo que
habria conseguido pagando la misma cantidad que debian abonar
otros exportadores en las fronterds estadunidenses o, 1o que es
igual, 3.6% del valor total de su ingreso nominal en ese mismo
momento. El ingreso real per capita, por su parte, aumento a una
tasa de 3.9% anual (véase apéndice). A cambio de las ventajas para
sus ventas del dulce, la isla aumento su dependencia comercial
d_e los Estados Unidos, no tanto en lo que se refiere a las exporta-
tlones (hemos visto que estos eran el principal cliente para su
azugar desde mediados del siglo XIX), como en lo que respecta a
lasimportaciones. Poco mas de 50% del valor promedio de todas

S Tquiri6 la citada consolidacién de la red ferroviaria del oeste insular, el volu-
:‘;:u(:e capital britdnico invertido en Cuba superd al estadunidense hasta 1915. Se
casi 3; due este dltimo no superaba los S0 millones de délares en 1896y que de ellos
Cifra h;‘;;llones estaban colocados en la industria azucarera. Hacia 1911 l{i pnmelia
segunda 28""“’“‘“0 hasta cerca de 200 millones aproximadamente, mientras ‘3
miloness lo aument6 hasta 50 millones. La construccion ferroviara supuso cas; .

Caps l,wy a deuda pablica otro tanto. Véase Pino (1984), parte 11, Jenks (1928),

“*VIy Lépez Segrera (1973), p. 173.
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las compras del pais en el exterior fue utilizado para adquirir pro-
ductos estadunidenses. Sin embargo, a falta de estudios del tema,
hay que suponer que en este sentido la economia cubana tambiénp
result6 beneficiada, debido a la mayor competitividad que por lo
general tenian esos productos frente a los espanoles, los cuales
gozaron de proteccién arancelaria antes de la independencia,

El anélisis acerca de si el Tratado de Reciprocidad Comercial
con los Estados Unidos provocé o acrecenté la deformacion estruc-
tural de la economia cubana, finalmente, se ha mantenido hasta
ahora en términos poco precisos y por lo general prejuiciados
ideol6gicamente. Hasta no disponer de estudios que sitten el de-
bate en términos mas cientificos nos limitaremos a sefalar algu-
nas cuestiones que son evidentes. En primer lugar, esta claro que
el mencionado tratado consolid6 la estructura monoproductora y
monoexportadora preexistente, pero también lo esta que esa fue
mas la razon econémica de la independencia que su causa. En se-
gundo lugar, el acuerdo perjudicé las posibilidades de diversifi-
cacién, pero sacar conclusiones histéricas de esta observacién
resulta omnisciente, ya que en la coyuntura de principios del si-
glo XX la especializacion econémica era quiza la mejor opcién
para el desarrollo de paises como Cuba y, con seguridad, la Gnica
manera de atraer las inversiones necesarias, por ejemplo, para la
citada construccion de infraestructura ferroviaria que hiciese po-
sible explotar los recursos naturales. Por ultimo, nada permite
afirmar que la falta de especializacién hubiese conducido a un
crecimiento mas equilibrado. Como senalamos en péaginas prece-
dentes, los estudios comparativos muestran que la diversificacion
de las economias latinoamericanas fue resultado de los efectos
multiplicadores del sector externo durante la fase alcista del ciclo
primario-exportador y de la respuesta que en cada caso se dio a la
crisis de ese ciclo. Pero antes de que esto Gltimo sucediera hubo
acontecimientos cuyo efecto modific6 notoriamente las estructu-

ras econémicas como la cubana.

II. ALTERACION (1914-1925). DE LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL AL FINAL DEL CICLO ALCISTA
DE LA PRODUCCION AZUCARERA

Al disponer de un mercado en expansién y liberada toda su capa-
cidad productiva, la oferta cubana del dulce crecié 18% anual en-
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rompiendo su sincrf)pismo con’el aumento de la
stadunidense (véase grafica 1y apéndice). En tal si-

demanda € nativa era dejar de crecer o buscar nuevos clien-
(acion la altel'0 Ja primera Guerra Mundial elimin6 el problema
tes; iD emb%rgo; una urgente necesidad de elevar la zafra debido
sy ié)n de la oferta europea.'s Cuba fue el abastecedor de
slo contrafcs Aliados, sobre todo después de que los Estados Uni-
aear d° 0 en guerray empezarana regular el comercio (1917).
dosentraralla en que el sector respondi6 al nuevo incentivo de la
i manfie similar a la que observamos en etapas anteriores:
gz ndo 35 fabricas, pero, sobre todo, aumentando el pro-
consuuz:ingenio de 147 a 205 toneladas entre 1913 y 1919 (véase
dug::i?ce) lo que se logro adquiriendo mas tierra y tendiendo mas
?grrocarri’les (en 1913 poseia 170 mil hectareas y 4 500 ki}(‘m.le-
wos;en 1919,270 mil y 11 200). Por tGltimo, el problgx’na en@emlco
delafalta de brazos para realizar lq zafra se resolvio med{ante la
importacién de mano de obra, principalmente de la§ f)tras 1sl’as de
Jas Antillas.'6 Ahora bien, la rapidez de esa expansion altero tres
¢lementos basicos del sistema economico exportador cubano y de
la organizacién productiva. Primero, desvincul6 por completo el
crecimiento de su oferta de la demanda de los Estados Umdps; se-
gundo, interrumpié el proceso de sustitucién del capital (vmtqge
capital), y tercero, que el sector permanecio en manos de cap%t.a’l
local y que la relativa lentitud con que se moderniz6 le permitio
autofinanciarse. La urgencia con que fue preciso aumentar la za-
fra durante la guerra implicé una rapida concentracion y moder-
nizacién de la estructura de la propiedad para facilitar la entrada
de las inversiones necesarias, lo que supuso un desplazamiento
del control de Ia industria hacia el capital financiero, sobre todo
estadunidense.!” La alteracion de esos elementos continud, y en

& _E“ 1913 Europa producia 43% de la oferta mundial de azticar; en 191? ese por-
téntaje se habfa reducido hasta 19%; la proporci6n de Cuba en la produccién inter-
m}g"a] €n esos anos creci6 de 14 a 26% (véase apéndice). y

Segln Zanetti y Garcia (1976), el primer permiso oficial para importar mano
Geobra antillana 1o obtuvo la United Fruit Co. en 1913. Desde esa fecha y hasta me-
ados de 10s afos veinte entraron a Cuba mas de 500 mil braceros para trabajar la

@procedentes fundamentalmente de otras islas del Caribe. Algunos de ellos re-

Bresiban luego a sus paises de origen. Véase el monto de esa corriente migratoria en

Pér;z delaRiva (1975), -

empr En 1913, 46% de los ingenios eran sociedades anénimas y 36% propiedad de
;“3 duenas de mas de una fabrica; en 1919 ambos porcentajes crecieron a 69y

inyin, Pectivamente. Una sola empresa, la Cuba Cane Sugar Co., creada en 1918,

en el sector 50 millones de délares [cifra similar a todo el capital estaduni-
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GRAFICA 1. Produccién cubana de azicar, exportaciones

a los Estados Unidos y precios del moscabado, 1850-1939
(Toneladas; centavos por libra por 1 000; miles)
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mayor escala durante la posguerra, cuando la situacién del mer-
cado habia variado radicalmente. En 1919 los Estados Unidos de-
jaron de regular el comercio, lo que produjo un brusco aumento
del precio (de 5.96 a 11.95 centavos por libra promedio entre
1919-1920). Sin embargo, la inflacién fue causada por una percep-
cién errénea de escasez de oferta, lo que supuso que fuese seguida
por una gran deflacién que bajé la cotizacién a 3.1 centavos en
1921 y que tuvo graves consecuencias para el sector azucarero y
la economia cubana. Ante el aumento del precio, muchos produc-
tores obtuvieron créditos sobre cosechas futuras a una media de
10 centavos, pero no pudieron pagarlos pues el precio fue sélo
de 3.1 centavos, y por tanto muchos perdieron sus propiedades.
Se ha podido determinar que esos productores fueron principal-
mente los que habian empezado a invertir en el negocio en los
anos de la guerra y algunos que los aprovecharon para especular,

dense colocado en la isla hasta esa fecha (véase nota 14 de pie de pégina)], compré
19 ingenios y en 1919 produjo 14% de la zafra. Representantes de bancos y grupos
financieros de los Estados Unidos ocupaban 63% de su consejo de direccién. Esos
datos y el resto de la informacién del parrafo proceden de Santamarfa (1996), pégi-
nas 246-249, Pino (1984) y Garcfa (1994a).

10
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que los bancos y grupos f?nancier'os que adquirieron sus propie-
Jades mediante remates hlpotgcarlos ¥ que también respaldaron
connuevas inyecciones de’ capxtal.a mucl}as empresas con proble-
mas, entre los que destacé el National City Bank of New York, lo
picieron para no perder sus préstamos y las inversiones realizadas
durante el conflicto armado, aunque con una perspectiva errénea
dela evolucion del mercanp.“‘

La intervencion del capltal. financiero evit6 la quiebra de mu-
chos ingenios que habrian dejado dc? moler, asi que la capacidad
de produccion del sector no se redujo.! Esto es esencial, pues lo
que causo la crisis de 1920-1921 fue un proceso de ajuste econé-
mico mundial debido al exceso de oferta provocado por el inicio
delarecuperacion de los paises beligerantes y la proteccién aran-
celaria para preservarla de la competencia de los productores
que habian abastecido sus mercados durante la guerra, con la
consiguiente caida de precios. Para Cuba, lo mas grave fue el in-
cremento de la tarifa azucarera de los Estados Unidos de 1 a 1.6
centavos por libra (véase apéndice). Ambos factores (proteccion
y exceso de oferta), que en realidad no hacian sino replantear el
problema de ruptura del sincronismo entre el aumento de la pro-
duccién insular y el de la demanda estadunidense, postergado
en 1914, socavaron los pilares sobre los que se asento el sistema
econémico y sociopolitico cubano en 1898 (fabricar azicar para ex-
portarla a los Estados Unidos con un arancel preferencial), cau-
sando una crisis estructural.

En la crisis de 1920-1921 encontramos también los precedgn-
tes de las medidas que permitieron enfrentar luego la depresion
de 1930: la intervencién estatal en la regulacién de la industria,
para lo cual se cre¢ la Comision Financiera del Azicar, que se ha-

18 Respecto al proceso conocido como la “Danza de los millones” véase Pino
(1984), p. 60, y Le Riverend (1973). En un libro reciente, Collazo (1994) explica la
deflacién posterior y la quiebra de los principales bancos insulares como resultado
de un enfrentamiento entre los fabricantes cubanos de azicar cruday los refinado-
res de los Estados Unidos; sin embargo, Santamaria (1997b) comprueba que el pro-
ceso fue mas complejo. Formé parte de un movimiento depresivo .general que “l°
afect6 s6lo a Cuba y, por tanto, dificil de reducir a términos tan maniqueos. Véase .:
caracterizacion de los productores que perdieron sus propiedades durante la cr::l
Ylosbancos y grupos financieros que las adquirieron en Santamaria (1995b), ?::'de o

" En los afios veinte se demolieron 45 ingenios, pero fue por lainterrupc =i
Sustitucion de capital durante la guerra, cuyos altos precios permitieron qu:idad
:h"s continuaran sus actividades a pesar de su obsolescencia. Ademds, su cap;“ -

€ producci6n (500 mil toneladas) fue remplazada por la de otros 16 inaugura

re 1920-1926. Véase Santamaria (1995b), cap. .
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ria cargo de vender la zafra si lo aprobaba 70% de los fabricantes,
y la firma de un acuerdo con los otros abastecedores de los Esta-
dos Unidos. Los remolacheros de este pais, los més afectados por
la deflacion, pues eran los que producian con costos méas altos,
propusieron a los cubanos presionar al Congreso de la Unién para
rebajar el arancel si reducian su zafra y las exportaciones a ese
mercado a 2.5 millones de toneladas.?’ Entre tanto, varias empre-
sas refinadoras estadunidenses que poseian ingenios en Cuba
crearon la compania Sugar Export Co., rechazaron la propuesta,
intentaron que la Comisién Financiera del Azticar no se encarga-
se de vender la azlicar y adquirieron S0 mil toneladas que no se
habian podido exportar en 1920, las cuales pensaron enviar en un
principio a Europa, pero finalmente acabaron colocandolas en
Nueva York. El resto de los azucareros insulares se mostré al co-
mienzo en favor de restringir la oferta, pero a la postre optaron
también por la misma estrategia. Como resultado las exporta-
ciones crecieron entre 1921-1922 en poco méas de 2 millones de
toneladas, de las cuales 1.6 millones se destinaron a los Estados
Unidos.? Observando la informacion del apéndice, del que toma-
mos estos datos, llama la atencion también que ese incremento no
correspondi6 con el de la produccion, que se mantuvo estable has-
ta 1925, que aument6 en ese afio mas de un millén de toneladas
respecto a 1924.

Santamaria (1995b) comprueba que los ingenios cubanos apro-
vecharon un tramo muy elstico de la curva de demanda, restrin-
gida por la inflaci6n de la guerra y el inicio de la posguerra, para
aumentar sus exportaciones en 1922; sin embargo, el incremento
de la zafra en 1925 no se explica desde el lado de la demanda. Di-
chas exportaciones, el consumo de los Estados Unidos y las impor-
taciones mundiales estaban en esa fecha en montos semejantes a
los de 1922. En realidad, el crecimiento del mercado habia alcan-
zado limites estructurales. Comparativamente, ademés, lo normal
en otros productores fue un incremento sostenido de la oferta en-
tre 1920-1925.22 El brusco aumento de la zafra insular, pues, debe

20 El costo de produccién de los remolacheros en 1922 era de 3.86 centavos por li-
bra; el de Cuba, 2.46 centavos. El de los territorios insulares de los Estados Unidos
(Hawai, Puerto Rico y Filipinas) se situaba entre ambas cifras; véase USTC (1926).

2 Véase la oferta de los primeros a los productores cubanos en Jenks (1928), pd-
gina 149, y Smith (1960), p. 48,

22 En 1922 el consumo per capita de los Estados Unidos ascendi6 a 103 kilogra-
mos por afio, luego se redujo, para aumentar hasta 109 en 1926 e iniciar un descenso
de més de tres lustros, Respecto a este tema, el comportamiento de la curva de de-
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licarse desde el lado de la'oferta ¥ examinando la

g osguerra a la luz de la logica del crecimiento de |3 industri
gg,ﬁo yeremos lineas ab?jq, es esencial para entender |a conser-
vacion del sistema economico basado en la exportacign del dulce
tras la crisis de 1930. No qbstante, ¥ aunque parezca contradictorio,
antes de explicar ese fenoypeno debemos analizar sus resultados.

Enla introduccxgn se dijo que Cuba no experimentd un proceso
de diversificacion similar al de otros paxses'latinoamericanos como
efecto de la Gran Guerra. Por lo general, esta permiti6 aumentar
Jas exportaciones, pero redujo las importaciones, lo que favorecig
acitada diversificacion. Los datos del apéndice indican que en la
isla, cuyo abastecimiento aseguraron los Estados Unidos, no su-
cedi6 asi;2® después de 1919, a causa de que la oferta de azicar no
seredujo, restando recursos a otras actividades, la situacion tam-
poco se modifico. Las estimaciones del PIB no son muy confiables
para considerar la relacion sector externo-diversificacion, pues
estan construidas con datos muy dependientes de la evolucion de
aquél; no obstante, se supone que la tendencia no variaria mucho
si contdsemos con cifras mejores. En 1913 las exportaciones re-
presentaban 44% del ingreso, 66% en 1919 y 55% en 1924. En pai-
ses como Chile o Argentina el porcentaje era mas bajo en 1913
(11-15%), crecié durante el conflicto hasta cerca de 20%, pero en
1924 bajé de 19%. Mientras tanto, la proporcion del producto i.n-
dustrial en el PIB argentino aument6 de 13 a 17 y 18% en ese mis-
mo periodo y en el chileno rebas6 el 20% en 1924, superando en
valor a lo exportado. Para Cuba no hay datos similares, pero.refe-
rencias como la evolucion del empleo sectorial y las conclusiones
delreciente trabajo de Marqués indican que este empleosem
voestancado en torno del 13% en las tres fechas y no hubo amhn
estructural. La guerra y la posguerra reforzaron la dependencia
que su economia tenia de la azicar y también del mercado de los
Estados Unidos,* a pesar de que en 1921, por esa doble dependen-

manda y el examen de la oferta internacional en el inicio de la postguerra, véase
Santamara (1995b), cap. 111 y apéndice Xii.4. s <
Véase la reduccion de las importaciones durante la guerra y su relacion o
diversificacion econdmica en Thorp (1989). En Chile, por 9
g-‘simmuyé 60% a precios constantes entre 1914:1919, mientras en &
J&ntn 1913-1919; véase Palma (1989), p. 58, ysuwh(x?)-
delaj (l92§) explica que los Estados Unidos no sﬂomm
010: Sla, sino que ademds o usaron como arma para que los g
unlrol del mercado azucarero y los precios impuestos
Véase el caleulo del puy on Alienes (1950). Dijimos que la ten
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cia, el sistema econémico insular habia dado muestras del inicio
de una crisis estructural causada por el exceso de oferta interna-
cional del dulce y por el incremento del arancel azucarero estadu-
nidense.

El aumento de las exportaciones del dulce a partir de 1922 y de
la produccion en 1925 tuvo efectos contraproducentes. A medio y
largo plazos agravé los problemas estructurales de la economia
insular. A corto plazo, el costo de oportunidad de esa estrategia
también fue negativo. La siguiente ecuacion de regresién muestra
que el principal factor determinante del precio entre 1900-1924
fue el arancel:

_P=349-T-0.58-_X-020-A+178 R+ 56.29- D20
(2.0) (-3.6) -4.2) CI%S) (2t7)
N = 24; R?ajustada= 0.71; SE = 19.23; DW = 2.52; F=12.59; PV = 0.0000

en la que _P es el incremento porcentual del precio medio intera-
nual de la azicar cruda en Nueva York; X, el dulce cubano vendi-
do a los Estados Unidos; R, su ingreso per capita; 4, el porcentaje
que represent6 su arancel en la cotizacién del dulce y T y D20
son variables ficticias (dummies) para captar el efecto del tiempo
(calculadas mediante la tasa de crecimiento del precio) y de las
alteraciones que sufrié el mercado en 1920 debido a otros facto-
res. Segun la ecuacion, ceteris paribus, y salvo en 1920, cuando
primaron otros determinantes, las S00 mil toneladas vendidas en
Nueva York por la Sugar Export Co. deprimieron el precio 13%.
Como respuesta, los Estados Unidos elevaron el arancel de 1.6 a
1.76 centavos, es decir un aumento de 0.76 centavos respecto al de
1920 (véase apéndice), que por si solo provocé una deflacién de S0
por ciento.?

variado mucho si se hubiera contado con cifras mejores debido a la naturaleza ex-
portadora de la economia. Las cifras para Chile y Argentina son de Palma (1989),
Bulmer-Thomas (1994), Diaz Fuentes (1994) y Santamaria (1995b); las cifras de em;
pleo provienen de DGC (1907 y 1919) y de “Memorias inéditas del censo de 1931
(1978). La tesis doctoral de Marqués (1997) indica que a pesar de que existia des-
arrollo industrial ademés de la industria azucarera en Cuba, aquél era de naturalgza
complementaria debido al efecto multiplicador del sector externo, caracteristica
que se acentu6 durante y después de la primera Guerra Mundial. Por ejemplo.. enel
sector metal-mecanico sobresalian las actividades de reparacién y mantenimiento,
lo que era congruente con la actividad industrial azucarera, como se verd més adelan-
te. Véase el apéndice para observar la creciente dependencia en el mercado de l0s
Estados Unidos: de 80% de las ventas y 54% de las compras que se realizaron en
1913, estas cifras aumentaron a 83 y aS59% en 1924.

25 Véase una explicacién més detallada del célculo de esta ecuaci6n en Santama-
ria (1997a).
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Cabfa esperar que aumentar las exportaciones tuviese un costo
de oportunidad negativo a corto plazo, pues el fin de esa accion
fue el dumping para eliminar la competencia mas ineficiente y
conservar el mercado logrado durante la guerra, E] respaldo del
capital financiero de los Estados Unidos a la industria insular en
1921 permiti6 realizar y aprovechar un recorte coyuntural de la
oferta mundial y la consiguiente alza del precio después de 1922,
debido a la crisis en el Rin, que frend la recuperacién europea,ya
una plaga de mosquitos que asolé muchos canaverales en Puerto
Ricoy el sur de los Estados Unidos.?® Ahora bien, como se deduce
de la ecuacion anterior, era previsible que el proteccionismo evi-
tase el éxito del dumping y esa coyuntura parece que tuvo un
efecto nocivo en los céalculos acerca de la evolucién del mercado
que hicieron los bancos cuando evitaron que los ingenios cubanos
con problemas financieros dejaran de moler en 1921. Cleveland,
Huertas et al (1985) aseveran que asi fue en el caso mas impor-
tante, el del National City Bank (llegé a controlar 37 fabricas, que
produjeron 25% de la zafra de 1927). En efecto, los azucareros in-
sulares sabian en 1924 que eliminadas las condiciones excepcio-
nales del trienio anterior, las ofertas europea y estadunidense
volverian a crecer, a un precio mas bajo. Lo curioso es que enton-
ces decidieron aumentar su produccién en un millén de tonela-
das, saturando mas el mercado y agravando la deflacién hasta el
punto que la historiografia considera 1925 como la fecha del fin
del ciclo alcista de la producci6n azucarera.”

% De acuerdo con Wallich (1953), p. 106. En relacion con el apoyo financiero
otorgado a la industria azucarera, los préstamos bancarios aumentaron a 80 millo-
nes durante la inflacién de 1920, monto que se mantuvo en 1921 (79 m;.llones)dparf
financiar las pérdidas causadas por la deflacién y el aumento de la tarifa e'sliani?a
dense. Zanetti y Garcfa (1976), p. 133, calculan que se deben agregar 23 mi ?ca it
esacifra por inversion directa. Desde otra perspectiva, ya se menciond que ede 2%0
tal estadunidense colocado en Cuba antes de la primera Guerra Mundial fue i v
Millones de délares, cifra que llegé a 1 360 millones, pues durante la guent': ;’50 i
Primeros afios de 1a posguerra aument6 de SO millones a aPl‘O’“madameln industria
llones, g| capital con que los bancos y los grupos financieros apoyaron;%ade estaci-
ucarera después de la crisis de 1920-1921 representd poco mas dell b
fra, Véase Lopey Segrera (1973), p. 176. Por su parte, la qferta azucaf{‘lersino s
ire”é hasta 1921 y después disminuy6 su ritmo de crecimxento,g’a m;od :cci PR
d 5-1926 que recuper la que habia tenido al inicio de la guerra. La P vio alaguerra

unidense tuvo una tendencia semejante y solo recuperd sumonto pére e Santamaria
2812 1925, a pesar de las tarifas impuestas entre 1921 y 1922. Véas

(1995 ; o
2 b), apéndice xir, 925 en “Balance economico

Véase las previsiones de los productores para 1 5 c-
: e la produs
(1924), Cupq Contempordnea, 138, pl:.’ 162. Acerca del fin del cicloalcistad

b
ion 2ucarera, véase Alienes (1950), p. 25.
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Esto no era necesario, incluso, para continuar con el dumping_
pues mantener o elevar las exportaciones no requeria ofertar mas
azucar (habia un gran acervo acumulado de anos anteriores). Pero,
ademads, esa no fue la intenci6n, como lo comprueba el hecho de
que inmediatamente después de producirse el gran aumento de 1a
zafra los propios productores pidieran al Estado la regulacién que
habian rechazado en 1921.%

ITI. CRISIS Y AJUSTE (1925-1937). DEL FIN DEL CICLO ALCISTA
DE LA PRODUCCION AZUCARERA A LA RENOVACION DEL
TRATADO DE RECIPROCIDAD COMERCIAL CON LOS
ESTADOS UNIDOS Y LA LEY DE COORDINACION AZUCARERA

Una ley de 1926 dispuso que los ingenios redujesen 10% su oferta.
También se intent6 firmar un acuerdo con los productores euro-
peos y se propuso a Washington revisar el Tratado de Reciprocidad
Comercial. De cara al exterior esa politica fracasé. No consigui6
que los Estados Unidos redujesen su tarifa, pues las exportacio-
nes a ese pais quedaron fuera de la regulacién, ni consensuar un
convenio en Europa, al que se opuso Java (colonia holandesa),
que por el establecimiento de medidas arancelarias en Japén y la
India, dos de sus clientes tradicionales, empez6 a enviar aztcar al
viejo continente. En consecuencia, tampoco pudo mejorar el precio.
En suma, en 1928 era evidente que Cuba era capaz de abarrotar el
mercado y deprimir la cotizacion del dulce, pero incapaz de pro-
mover por si sola una mejora de esta Gltima ni de lograr el acuerdo
internacional necesario.?’ Ante la falta de éxito, la regulacién se
elimind y en 1929 se permitié a los ingenios volver a producir li-
bremente, agravando la saturacién del mercado y la deflacion jus-
to antes del inicio de la crisis de 1930 que, ademads, provocé un
nuevo incremento de la tarifa estadunidense. Internamente, la le-
gislacion restrictiva si tuvo éxito, pues al limitar la oferta evito
que las fabricas mas grandes y eficientes, sobre todo las que eran
propiedad de las empresas refinadoras de los Estados Unidos,

28 Véase Pino (1984), p. 455. Pino estima también que el acervo acumulado en
1925 superaba los 2 millones de toneladas.

2 Desde 1924 la U.S, Tariff Commission recomendaba al Presidente de los Estados
Unidos rebajar el arancel de ese pafs por el perjuicio que ocasionaba a los consumi-
dores. Véase USTC (1926). Segln Bernhart (1948), p. 76, la presién de los remolache-
ros, y dado que Cuba no habfa reducido sus exportaciones, impidi6 hacer efectiva la
recomendacion. Acerca de la negativa de Java a firmar el acuerdo que Cuba propuso
en Europa véase Ballinger (1971), p. 31.
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aparasen la demanda dfe dichas refinerias, que era
agmprador del producto insular y pagaban mejores
:e apéndice)-' : .
Que el gobierno se plantease evitar que las fabricas mas gran-
des acaparasen el mercado se exghca por los cambios en la sitya-
«i6n sociopolitica de Cuba a mediados de los afios veinte. Lineas
arriba dijimos que la_cnsls de 1920~'192} socavo los pilares sobre
los que s€ asento el sistema de dormna‘c.lén ?’,105 acontecimientos
posteriores abundaron en la desestab}l{zac1on del orden. Frente
al creciente conflicto social, la clase dirigente se agrupb en torno
de un proyecto liderado por_Machado, que la historiografia ha de-
nominado “bloque oligarquico”, y gan las elecciones de 1925. El
proyecto propuso la referida revision del Tratado de Reciproci-
dad Comercial y la regulacion de la zafra para proteger a los pro-
ductores mas pequeriios, abolir la Enmienda Platt, reformar los
aranceles y aumentar el gasto para poner en marcha un plan de
obras pblicas. De los dos primeros objetivos ya hemos hablado,
el tercero no materializo, pero si los otros dos. Como promedio, los
presupuestos crecieron de 65.3 millones de dolares en 1919- 1924
2 84.4 millones en 1925-1929, es decir de 8.2 a 13.6% del PIB; en
1927 se publicé un nuevo reglamento de aduanas y en 1925 empe-
76 la construccion de la carretera central.3 d
El proyecto politico de Machado fue muy congruente con la di-
ficil situacién en que se hallaba el pais. Paradéjicam‘eqte, sin em-
bargo, esa misma situacion impidié que tuviese e).uto a co_rto
plazo. Las alteraciones que la Guerra Mundial y los primeros anos
de la posguerra provocaron en el crecimiento de l_a produccion
azucarera ocasionaron una crisis estructural en el sistema econd-
mico y sociopolitico cubano, pero al mismo tiempo acrecentaron
ladependencia que se tenia de la azucar y del mercadp estadpl}l-
dense, lo que redujo las opciones de ajuste fren_te a la‘ citada grlslls:
Esto fue condicién necesaria para mantener dicho sistema, inc us
sodespués de la Gran Depresion de 1930, cuyo efecto agravo ?s:r
problemas. Ahora bien, la condicion suficiente fue que la azucLa
Proporcioné también los medios que permitieron enfrentarlos.

El estudio de Pollit (1988)
duccién azucareray lalle-

n el pri.ncipal
precios (véa-

30Véase Lopez Segrera (1980) y Thomas (1973), t. 1L
esel que mejor explica la relacion entre la crisis de la pro

3 3 e calificativo
g‘“{ﬁ al poder de Machado, aunque para él su Pl‘Oy?".lo pOllmg(e) ll!t:rlfcl‘imems autores,
de Nacional”, designacion errénea en nuestra opinion y 1 concepto

: icion oligdrquica,
due lo consideramos mds bien como una solucion de copucxéll\i Z::::qla Al';l éricaLa-
Claramente diferenciado del anterior por la teorfa politica 1;888)
na; véase, por ejemplo, 0'Donell (1978) y Torres Rivas ( ¢



438 EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

clave era renovar los acuerdos comerciales con los Estados Uni-
dos, de ahi el proyecto de revision del Tratado de Reciprocidad Co-
mercial, acompanado de la amenaza de abolir la Enmienda Platt y
reformar los aranceles para modificar las concesiones otorgadas
a las importaciones de ese pais en 1902 y que no fueron altera-
das cuando aumentaron su tarifa para la azacar. De ahi también
la restriccion de la zafra, con la responsabilidad compartida de
los productores insulares en el reforzamiento del proteccionismo
estadunidense. Ahora bien, para que su politica funcionase, debi-
do a la coalicion de intereses distintos que lo apoyaron, el Presi-
dente tuvo que hacer concesiones que impidieron conseguir ese
objetivo, pues lo que obstaculizo que la legislacion de 1927-1928
regulase las exportaciones de azucar a los Estados Unidos fue la
presion de los refinadores estadunidenses.?!

Machado sentd las bases de lo que fue luego la politica frente
a la depresion, pero también contribuy6 a agravar su efecto. La
creacion del bloque oligarquico y la prorroga del mandato presi-
dencial en 1928, violando la Constitucion, desinstitucionalizaron
los medios de expresion de la oposicion, sobre todo de los nuevos
sectores sociales surgidos al amparo del desarrollo de los prime-
ros decenios del siglo XX (movimiento obrero y clases medias ur-
banas) que fueron los méas afectados por la crisis econémica y los
que protagonizaron las movilizaciones que explicaban la consti-
tucion de dicho blogue en 1925. Esto acrecento el enfrentamiento
civil. Ademas, la falta de éxito de la politica econémica a corto
plazo no dejo6 otro recurso que acudir al crédito externo para fi-
nanciar el aumento del gasto. Entre 1900-1926 Cuba obtuvo 103
millones de délares en préstamos; entre 1926-1929, 189 millones
y en 1932 algunos millones mas, de manera que la crisis de los
anos treinta encontro al pais endeudado y muy dependiente tam-
bién de la corriente externa de capital, que fue lo que fallé en 1929.%

Antes de entrar en el estudio de los afios treinta debemos reto-
mar el tema del brusco aumento de la zafra en 1925, que creimos

31 En relaci6n con el arancel, Marqués (1989) comprueba que fue una medida
frente a la politica comercial de los Estados Unidos para paliar la reduccion del in-
greso estatal, muy dependiente de una renta de aduanas deprimida por la cafda del
precio azucarero, mas que para favorecer la diversificacion econémica. Respecto @
la presion de los refinadores para no regular la venta del dulce a los Estados Unidos,
pues habfa aumentado el precio de sumateria prima, véase Ballinger (1971), p. 34.

2 Acerca de los préstamos concedidos a Cuba, véase Seligman y Shoup (1939),
p. 117. En torno del efecto de la depresion en el erédito externo, véase Kindelberger
(1985), Galbraith (1989) y Fishlow (1985).
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oportuno postergar pues es clave en la explicacign del ajuste de Ia
industria a la coyuntura dela posguerra, primero, y de la crisis de
1930, después; a_Juste que proporciond los medios para enfrentar
dicha crisis ¥ remse.r’tar a Cuba en la reorganizacién del mercado
mundial posdepresion como una economia de exportacion. Los
argumentos que aclaran el problema ya han sido expuestos. Dye
(1991) afirma que lgs costos de ajuste inherentes a la coordina-
cion del complejo sistema de produccion azucarero implicaban
subutilizar la capacidad de las centrales durante unos afios des-
pués de su construccion o de cualquier ampliacién del aparato
productivo, pero también que optimar costos requeria desarrollar
esa capacidad. La Guerra Mundial provocé una fase de crecimien-
to extensivo acelerado de la infraestructura industrial, que Santa-
maria (1995b) comprueba que no era totalmente rentable en el
sentido indicado por Dye cuando terminé el conflicto. Esto afecto a
53% de los ingenios existentes. Ademas, éstos eran como prome-
dio mas grandes que el resto y casi todos fueron adquiridos por las
nuevas empresas creadas por los bancos que evitaron su cierre en
ese afo o pertenecian a las empresas que dichos bancos respalda-
ron. Por tltimo, Santamaria determina también que 63% de los inge-
nios aumento su zafra en 1925 en mas de 26% (porcentaje que subio
laoferta agregada insular respecto a 1924), y que del otro 37%, la
mayoria habia desarrollado su capacidad productiva optima an-
tes de esa fecha. En definitiva, pues, se puede decir que en 1920
Cuba elaboraba mas aztcar de la que podia absorber el mercado,
pero menos de la que permitia la infraestructura instalada.

Ya hemos estudiado el efecto que tuvo en la economia hacer
rentable la infraestructura instalada. A nivel microeconomico,
sin embargo, eso determiné que en la segunda mitad de los anos
veinte la industria insular volviese a ser la mas competitiva dgl
mundo. La tnica cuestién que queda sin resolver es por qué seeli-
8i6 1925 para incrementar la zafra. Ignoramos si la plaga de mos-
quitos que asold el Caribe impidié un aumento sostenido anos antes
como el que observamos en otros paises; sea como fuere, sit om-
bargo, la relacion entre ese incremento y la conviceidn que tuvie-
ron los productores en 1924 de que habia finalizado la goyuntura
due mantuvo estancada las ofertas europea y estadu@dmse n?
Ic’i‘g](’es_er una sencilla coincidencia. Fracasado el dmg;'ga l:n‘:fe
L ra lp politica restrictiva que, como vimos, Sengm que parano
o gt‘a'mols de acuerdo con su produccion, de ma do todavia

Perjudicados en el reparto, los que estaban operan
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por debajo de su capacidad debieron dejar de ha}cerlo. Corrobora
esta tesis el hecho de que la zafra de 1925 se realizé en detrimento
del rendimiento, comparada con otras posteriores en que volvie-
ron a ofertarse cantidades similares de aztucar (1929-1930) 33

A la vez que desarrollaba toda su capacidad, al completarse Ja
fase de crecimiento extensivo que empezé con el siglo v se acelerg
en 1914, la industria azucarera cubana inicié una nueva fase de
crecimiento intensivo, conocida como “intensivismo”. Durante
un tiempo ambas se sobrepusieron, lo que no resulta contradicto-
rio, pues si completar la primera tuvo como fin hacer rentable la
infraestructura incorporada en los anos de la guerra, la segunda
fue en realidad un proceso de ajuste frente a la coyuntura de mer-
cado de la posguerra, muy congruente con la légica del desarrollo
sectorial. En Cuba s6lo se puede moler cafia unos meses al ano;
entre junio-octubre la estacion de lluvias lo impide. Ademas, Mar-
tin et al (1987) comprueban que es en enero-mayo cuando méas
conviene hacerlo, pues en ese periodo la mayoria de las cepas al-
canzan un grado optimo de madurez.

Explicamos esto debido a que la intensificacién se caracterizo
por una reduccion de los dias de zafra para ahorrar trabajo y
energia y optimar ain mas el uso de la materia prima, lo que des-
vincula la realizacién de economias de escala del incremento de
la produccioén total por fabrica. Ademas, apenas requirié nueva
tecnologia y tuvo un costo pequeno en inversion.?* Autores como
Chantez y Fernandez (1985) han estudiado el fenémeno como algo
propio del decenio de los cuarenta y Zanetti (1996) feché su ori-

3 33 Acerca de cémoen la segunda mitad de los afios veinte la industria cubana vol-
Vi6 a ser la mas competitiva del mundo, véase Dye (1993), p. 586, y usTC (1926). En
Java se habia logrado operar con costos més bajos en 1922 (2.34 centavos por libra
frente a 2.46 en Cuba). Entre 1925-1929 los términos se invirtieron (2.1 centavos en
Javay 2 en Cuba). Véase mas detalles del incremento de la zafra en 1925 en Santa-
maria (1994). Ademés del rendimiento industrial, que esté en relacién directa con el
volumen de producci6n, aunque como veremos en seguida no forzosamente con el to-
tal, en 1925 se necesitaron 16 dias de zafra y 20 ingenios activos mds que en 1929 para
Producuf una cantidad similar de azficar, lo que parece indicar que el aumento de la
producci6n se bizo con cierta precipitacién. :

La duraci6n efectiva de la zafra (promedio de tiempo usado por las fabricas
pararealizarla) se redujo de 132 dias en 1919,a107 en 1925, 90 en 1930, 61 en 1935y
60en 1939. Véase CEF (1940). Respecto a la tecnologfa para acelerar la molienda, Za-
netti (1996) demuestra que se limit6 a pequerios ajustes y mejoras en la maquinaria.
Esto es muy congruente con lo que sefialaba Marqués (1997) acerca de la comple-
mentariedad de la'mduslria azucarera y no azucarera cuando observaba en esos
afios un desplazamiento en e sector metal-mecénico de las actividades productivas

alas de reparacion y mantenimiento, mucho més necesarias para los nuevos reque-
rimientos de los ingenios,
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en 1926, coincidiendo con la' legislacién restrictiva, pero la
:zfica 2 no deja lugar a dudas: la intensificacién empezé en 1919,
- sto al final de la G.uerra Mundial, momento en que se separan
ju curvas de crecimiento del producto por central Y por central y
Lai; Varias razones explican el error de esos autores. La cronolo-
gia.de sus trabajos no se remon}ta'lo bastante atras para constatar
o que decimos, ¥ dentro de la logxcg de las tecpologias de proceso
continuo, a causa de los cos_tqs fie ajuste descritos por Dye (1991),
hay que buscar siempre el inicio dg un proceso de cambio técnico
en fechas anteriores a las.que comienzaa dgr resultado. Los datos
del cuadro 2 corroboran dicha tesis. El gran incremento del cocien-
te azticar/central/dia entre 1913-1925 no se reflejo en el rendi-
miento, pues para que éste fuese efectivo debia estar coordinado
con adelantos similares en las otras latitudes del sistema produc-
tivo, lo que no sucedio hasta el segundo lustro de los afios veinte
(hasta 1928 el rendimiento no supero el 12%; véase apéndice). En-
tre 1913 y 1925 la cana cortada por colonia y dia experimenté un
espectacular crecimiento, pero no la transportada por ferrocarril,
que lo hizo entre 1925 y 1930.

CUADRO 2. Indicadores bdsicos de la intensificacion
de la produccion azucarera, 1913-19392

Aio Cana/ Cufm/kn.x de Azicar/ Reudxnucm
colonia/dia ferrocarril/dia central/dia industrial
1913 0.7 28 147 11.27
1925 ¢ 7 29 284 11.61
1930 1.5 33 331 12.39
1933 0.9 25 281 11.70
1935 1.0 26 315 12.33
R 31 324 1243

FUENTE: Célculos de Santamaria (1995b), caps. IV y Vi, con base en los datos de
SACT (1913-1935) y CEF (1939).

4 Mil arrobas de cana cortada/colonia y arrobas de cafia transportada; azucar en
toneladas; rendimieno: 100 arrobas de cana/arrobas de azucar.

Finalmente, Zanetti (1996) ha estudiado cémo adaptaron los in-
8€nios su maquinaria a esos cambios y senala que en los u‘ios
velnte la mayoria habia adoptado procedimientos que permitie-
‘onabsorber una corriente mayor de materia prima, lo que resol-
‘rlxlténr - Droble}na endémico hasta entonces en el sector: Md
ron :tde molienda perjudicaba la e_xtraccnén‘ Luego se mcom::
td ros ad.ela.ntos en la evaporacion y purga con ese nismo

0de continuidad para resolver los cuellos de botella originades

Por g] Intensivismo.

e
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Finalmente, el sector se reorganizé para resolver los problemas
de sobrecapitalizacién causados por la intervencion de los bancos
durante la posguerra, y completé sus ingresos con cierta diversi-
ficacién de su producto y explotando mejor las economias exter-
nas de su infraestructura.

En la segunda mitad de los afios veinte la industria estaba so-
brecapitalizada en alrededor de 20% debido al fracaso del dum-
ping y a que la estructura de la empresa (creada para asumir la
propiedad de los ingenios hipotecados después de 1921) respon-
di6 en muchos casos maés al objetivo de atraer inversiones que a
criterios de racionalidad empresarial. Sin embargo, esto se modi-
fic6 en el decenio de los treinta. Farr & Co. (1941), refiriéndose
s6lo a las empresas estadunidenses, registra 21 procesos de reorga-
nizacion que redujeron su capital 70%. Ahora bien, ese problema
afecté menos a las demas empresas, las que no fueron controladas
por los bancos en el decenio de los veinte y que permanecieron en
manos del capital azucarero tradicional, cuyo ajuste, por otra par-
te, parece que fue mas eficiente en todos los sentidos, pues tam-
bién sus fabricas se adaptaron mejor a la intensificacién de la
zafra por ser relativamente mas pequenas y consiguieron aumen-
tar mas su rendimiento y reducir mas sus costos.?®

La diversificacion del producto respondié a un cambio en el
precio relativo del dulce refinado frente al crudo debido al aumen-
to del arancel estadunidense y a modificaciones en las pautas de
consumo que elevaron la demanda de sustitutos de la azicar. La
venta del dulce refinado pas6 de 3 mil toneladas en 1925 a 300 mil
en 1929 y continud creciendo después. En la renovacién de los
acuerdos comerciales con los Estados Unidos, que establecié cuo-
tas de exportacién para la azicar, se respetd ese crecimiento y
también el de la fabricacion de mieles ricas y siropes, que comen-
20 en 1931, aprovechando la expansién del mercado estadunidense.
La elaboracion y venta de esos tres articulos compenso6 un poco la
caida de las de la azucar cruda tras la depresién, como se observa
en el cuadro 3 y en el apéndice; ademas, su costo era bajo y permi-
ti6 captar el valor agregado inherente a su condicién de bienes fi-
nales. Lo mas importante, sin embargo, es que el hecho de que la

mando los ocupados todo el afio y los que se contrataban en tiempo de zafra, prome-
dio similar al de los anos veinte. 1

38 En ello coinciden Garcia et al (1972) y Zanetti (1996). Acerca de la sobrecapl-
talizacién del sector y los procesos de reorganizacion de las companias véase Santa-
marfa (1995b), caps. v y vII.
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10 tacion de azi
pRO 3. Produccion y exportac ticar cruda, refs
o siropes y mieles ricas, 1919-1939a finada,

Produccion

Porcentaje Exportaciones
Hos @ o, Cruda _Siropes  Total Cruda Refinada Siropes  Toral
79 4010 0 4010 3896 9 0
:g;g 24 5189 0 5189 4790 3 0 i 323
1929 79 5156 0 5156 4522 291 0 4822
1633 61 1993 3 2 00S 1804 416 3 2244
1937 78 2975 208 3175 2208 315 149 3160
1939 73 2720 101 3159 2339 406 97 3117

FUENTE: SACT (1919-1933) y CEF (1937-1939).

a Las cifras estan convertidas a miles de toneladas de aziicar cruda. Porcentaje a
Estados Unidos: porcentaje de las e)fportaciones vendido en los Estados Unidos. No
hay datos de produccion para la azicar refinada de todos los anos, anotamos sélo

las exportaciones.

industria cubana empezara a refinar, vario esa actitud de los refi-
nadores de los Estados Unidos que impidieron regular las expor-
taciones a ese pais en 1927. La amenaza que suponia su posible
competencia los llevo a presionar para reducir el arancel y esta-
blecer el referido sistema de cuotas.?® Finalmente, en lo referente
al desarrollo de las externalidades de la infraestructura, en los
anos veinte muchos ingenios prestaban servicio ptblico en sus fe-
rrocarriles privados y en los anos treinta empezaron a usar de
modo mas productivo su tierra, fomentando otros cultivos aparte
de la cana y la ganaderia y entregando predios a los obreros (la
ley permitia pagar parte del salario alimentandolos y dandoles te-
rreno en usufructo).

Estudiar el ajuste de la industria es fundamental para enten-
der lo que sucedi6 en la economia cubana en los afos treinta. La
opinién de Maddison (1988) ilustra el criterio historiografico mas
aceptado:

Cuba fue el pafs latinoamericano mas sacudido por la crisis. E180% de
SUs ingresos de exportacion procedia del azdcar y el 75% [de éste] se
€Xportaba a los Estados Unidos... [Estaba] fuertemente comprometi-
dO_Con el orden econ6émico internacional, las importaciones estaban
SWetas a aranceles bajos y habia una gran dependencia de laimporta-
€ion de bienes de consumo e inversion... [Ademds], el precio del azu-
€ar bajé considerablemente en los afos veinte, por lo que Cuba entrd
enladepresion con débiles ingresos de exportacion. La caida del volu-

39 y
K Véase el cambio de actitud de los refinadores en Ballinger (1971), D 3‘:)- Recro;:
vemo's que la especializacion en la produccién de azucar cruda se elelK:aU*l P:os

da relativa que para su exportacion ofrecia el arancel de los Estados Unidos.
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men [de éstas] y la reversion de las entradas de capital empeoraron
las cosas, pero no explican por si solas la amplitud de la recesion. La
situacion se explica por la indefensiéon de Cuba y su dependencia de
los Estados Unidos en politica econémica... El Tratado de Reciprocidad
daba al délar calidad de circulante legal y los d6lares constitufan la
mayor parte de la oferta monetaria interna. Por tanto, la economia cu-
bana hubo de afrontar la recesién sin control de cambios y sin depre-
ciacién. Ademaés, los Estados Unidos presionaron al gobierno para que
redujera sus aranceles, lo que dané atin més al limitado sector indus-
trial, de modo que Cuba fue el inico pais latinoamericano que experi-
ment6 una declinacién [de su producto] industrial en los anos treinta.

Tesis como ésta no abordan lo esencial del problema, pues no
analizan en concreto el caso cubano y extrapolan elementos de ana-
lisis aplicados a otros paises. Lo que méas perjudico su economia,
como hemos visto, es algo que Maddison ni siquiera cita y de lo
que dependib el resto de los factores que €l indica: el arancel de
los Estados Unidos para su azicar, que volvi6é a aumentar en 1930
(véase apéndice). El cuadro 4 confirma lo que decimos. El efecto
combinado del arancel y la caida de las exportaciones, que se man-
tuvieron bajas por la recesion, aunque también para lograr su re-
duccién, fue lo que méas deprimi6 el PIB, pero ademas el mayor
obstaculo para su recuperacién, pues en 1933 se presenté una
pérdida de ingreso por ese concepto mayor que entre 1930-1932,
los peores anos de la crisis mundial.

CUADRO 4. Variacién anual del PIB y efecto en la misma
del arancel y las exportaciones de azucar a los Estados Unidos,
la paralizacién de la corriente de capital y los términos
de intercambio, 1930-19342

Variacién Efecto del arancel Efecto paralizacion Efecto
Anos del PIB y reduccién de de la corriente términos de
(porcentaje) exportaciones de capital intercambio
1930 -58 5.2 2.6 0.2
1931 ~-16.0 5.4 31 0.2
1932 -19.7 7.4 4.0 1.2
1933 8.1 10.8 3.6 -0.3
1934 175 5.6 3.1 -0.4

FUENTE: Santamaria (1998a).

4 Medimos los efectos como porcentajes del PIB de cada afio. El del arancel y las
exportaciones, estimando la pérdida de renta por no haber abastecido el 50% del
consumo de los Estados Unidos, con la tarifa de 1929; el de la paralizacion de la co-
rriente de capital, suponiendo que Cuba hubiese recibido en los afios treinta la mis-
ma cantidad que en los veinte en concepto de créditos, y el de los términos de
intercambio, suponiendo que éstos se hubiesen mantenido en el nivel de 1929.
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Debido a que la estructura econémica cup
la de otros paises latinoamericanos (véase ¢
rencia se agravo después de 1914, y dado q
depresivo también fue distinto, no se debe
similar a la que se dio en otros.lugaresz. Maddison argumenta que
en paises como Argentina, Chile o México, que durante los agf
veinte experimentgron cambios en la composicién sectorial :i):
sus economigs, pusieron en marcha politicas de desarrollo indus-
trial por sustitucion de importaciones en los afios treinta.

Por idént.ica raz6n tampoco cab_e seguir manteniendo la tesis
de Diaz-Alejandro (1989), que recientemente retoma el por otra
parte excepcional libro de Diaz Fuentes, catalogando como paises
pasivos a los que no actuaron frente a la crisis como Argentina o
México, méas atn cuando también afirma: “Los paises exportado-
res de productos primarios se habian beneficiado del régimen li-
brecambista, bajo el que se consolidaron como naciones y tenian
buenas razones para querer su restauracion.”4

Ademas de buenas razones, en el caso cubano hubo expectati-
vas racionales de que aun en el nuevo orden mundial posterior a
la depresion su economia podria reinsertarse como exportadora
de azicar. Para ello, estando ese orden cada vez mas determinado
por relaciones bilaterales, era aiin més preciso renovar los acuer-
dos comerciales con los Estados Unidos y firmar un convenio azu-
carero internacional. En 1930 se intentd esto tltimo en Bruselas,
pero fracasé a causa de que se subestimo el efecto de la crisis en
la demanda y no se incluy0 a los importadores; en especial alos es-
tadunidenses, a quienes Cuba propuso un arreglo aparte en los mis-
mos términos: el Plan Chadbourne, que tampoco tuvo éxito debido
a que no establecié compromisos obligatorios. Ambos pactos fijaban
cuotas de produccién y exportacion a los firmantes. A pesar de que
otros paises no lo hicieron, Cuba las respeto, incluso prodm_o YAVCHE
di6 por debajo de ellas algunos anos por la citada sobreestimacion
de la demanda, y mantuvo esa politica tras concluir el Acuerdp de
Bruselas en 1935.4 Ese modo de actuar respondio a expe‘mf“’as
racionales de que era posible renovar los acuerdos comerciales
con los Estados Unidos. Para lograrlo, primero, los productores cu-
banos reconocieron su responsabilidad en el problema:

ana era diferente de
uadro 1), y esa dife-
ue el principal factor
€sperar una respuesta

40 Diaz Fuentes (1994), p. 36. Cenwood ¥
4 Respecto al bilateralismo del comercio en los anos mt;d"‘;ls:ngn.dm
Loughed (1972), pp. 337-340. Acerca del convenio de Bruselasy

ne véase Zanetti (1989), pp. 133-135, y Ballinger (1971), . 37
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La culpa es nuestra, pues habiendo mercado para 3 millones de tonela-
das les hemos enviado 4 millones, provocando una caida del precio y
un movimiento de defensa de los remolacheros... [Proponemos] como
solucién enviar una comisién que ofrezca un pacto que limite la pro-
duccion vendible en los Estados Unidos y una legislacion que impida a
los productores exportar mas alla de una cuota preestablecida.42

Segundo, sabian que debian estar unidos. En 1927 falté el consen-
so al evitar las empresas de los refinadores estadunidenses que se
regulara la venta del dulce a su pais. Ya vimos que cuando la isla
empezo a refinarlo cambiaron de actitud. Tercero, aparte de con-
sideraciones respecto a la responsabilidad adquirida por los Esta-
dos Unidos en 1898, éstos debian proteger muchos intereses de
sus ciudadanos en Cuba y sus exportaciones estaban perdiendo
posiciones en el mercado insular, uno de los mas importantes en
la Ameérica Latina, ademas de verse perjudicadas por la pérdida de
poder adquisitivo del mismo a causa de la crisis (véase apéndice).
En cuarto lugar, en el panorama de los anos treinta se preveia una
posible guerra en el Pacifico, en cuyo caso se necesitaba la azticar
cubana, pues dos de los abastecedores estadunidenses (Hawai y
Filipinas) estan alli. Todos esos argumentos, sin embargo, servian
de poco si no variaba la postura de los remolacheros. Para lograr-
lo, en quinto lugar, se limité la zafra y las exportaciones, con la es-
peranza de que si su aumento en los afnos veinte fue la razén para
incrementar el arancel su reduccién sirviese para rebajarlo. Ade-
mas, en este sentido se contaba con una ventaja mas. Los remola-
cheros determinaron la politica comercial de los Estados Unidos,
pero no fueron los que mas se beneficiaron. Entre 1919-1930 la
oferta promedio del dulce de ese pais fue 2 750 000 de toneladas
por ano, cifra que aumenté a 4 274 000 en 1931-1939 (55%) por el
descenso de las ventas de Cuba; la de aquéllos soélo crecio de 990
mil a 1 131 000 toneladas (14%). Los mas beneficiados fueron Filipi-
nas, Hawai y Puerto Rico, que operaban a costos mas bajos, ame-
nazando incluso con expulsar a la remolacha del mercado, sobre
todo debido a que el arancel tuvo un efecto depresivo en el precio,
pues para salvarlo los cubanos tuvieron que aceptar una remune-
racion cada vez mas baja por su producto.43

Ademas de comprometerse a estabilizar el mercado, Cuba ne-
cesitaba cumplir un requisito mas para lograr renovar los citados

42 Asociacion Nacional de Hacendados y Colonos de Cuba (1930), pp. 11 y 21.

43 Véase un andlisis mas detallado de todos estos temas en Santamaria (1995b),
capitulo vi.
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acuerdos con los Estados Unidos: restaurar
interno. Con la depresioén los conflictos aum
desinstitucionalizacién de los medios de expresion de la 0oposicié
al régimen, desembocaron en violencia. Al no poder resolvex(-:l]o!l
Machado perdio el respaldo de quienes lo apoyaron en 1925 yun‘:’
huelga provoco su dimisién en 1933. Ahora bien, la Oligarq,uia ya
no tenia el control del Estado y se instauré en e] poder un gobier-
no revolucionario que tampoco pudo restaurar el orden.# Soto
(1985) demuestra que los revolucionarios carecian de un progra-
ma econémico distinto del de Machado; sélo reforzaron su conte-
nido en materia de justicia social para satisfacer la demanda de
las clases medias y del movimiento obrero; por tanto, garantizar
esta Gltima aumento ain mas la necesidad de los acuerdos con los
Estados Unidos. La clave, pues, era la actitud de este pais. Un dis-
curso de Roosevelt antes de llegar a la Presidencia la definié con
precision:

el orden sociopolitico
entaron y, debidg ala

Debido a las excepcionales relaciones de nuestros pueblos el recono-
cimiento de un gobierno en Cuba supone, mas que una medida ordina-
ria, una ayuda material y moral. Deseamos iniciar las negociaciones
paraunarevision de las relaciones comerciales y modificar el Tratado
de Reciprocidad, pero no se hara progreso en estos prop6sitos si no
existe en Cuba un gobierno que tenga el apoyo popular y que cuente
con la cooperacién general demostrando evidentemente una genuina
estabilidad.®>

Mientras tanto, el conflicto civil en Cuba habia llegado a extre-
mos que Thomas (1973) definié como “empate armado",.y de ese
empate surgio la solucién. Para Tabares (1973), en la s?medad in-
sular dos fuerzas “irreconciliables, revolucién y reaccién, queda-
ron en equilibrio impotente. Ni la una ni la otra pudieron aplastar
a la contraria; no tuvieron mas remedio que coexistir y hacerse
algunas concesiones mutuas”. st

El pacto lleg6 por la tinica institucion indemne a la crisis de e-
gitimidad del sistema politico: el ejército; en concreto de mis sg:n
tores medios, que obtuvieron su control en la.llamada Rev: u<:‘l)re
de los sargentos (1933). De ellos surgi6 tamb‘lén el.nuevo o:;to-
fuerte de Cuba: Batista, quien consigui6 reunir }os 1“ntereses s A
das las partes en conflicto en un proyecto comun: Ahora na

R ia azucarera cuba-
44 El estudio de Carr (1996) del conflicto laboral en la mesdj“n:g:c‘ilon.nncimdd
naentre 1917 y 1934 corrobora nuestra tesis acerca de lad
conflicto sociopolitico.
45 Véase Pichardo (1973), t. v1, p. 103.
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Republica sobre bases irrefutables porque tendra la forma que
sefale el pais libremente. No sera ni fascista, ni socialista, nj cg.
munista, tendra la forma que la mayoria quiera darle.”

Con ese proyecto fue capaz de garantizar la estabilidad que
exigian los Estados Unidos. Batista senalaba que tanto el nueyq
gobierno como el ejército (cuya jefatura ocup6): “Estamos dis-
puestos y en condiciones tanto para propiciar los medios que lleven
a la tranquilidad del pueblo, como para usar, llegado el momento,
los instrumentos de orden de los que disponemos.”* La estabilj-
dad permiti6 incluir a Cuba en el sistema de cuotas establecido
para satisfacer la demanda de los Estados Unidos, firmar un nue-
vo Tratado de Reciprocidad con ellos y abolir la Enmienda Platt
en 1934.

El modelo tedérico que quiza define mejor los problemas de le-
gitimacion politica de los sistemas sociales después de 1930 expli-
ca bastante bien el asunto cubano. Habermas (1985) afirma que
cuando la estructura de esos sistemas admite menos posibilida-
des de resolver los problemas que los requeridos para su conser-
vacion, entonces entra en crisis. El capitalismo liberal despolitizo
las relaciones sociales dejando que el mercado las regulase, tanto
en su organizacion interna (relaciones politicas) como en su in-
tercambio con el medio (relaciones de produccién). El conflicto
surge cuando el mercado falla en el primero de esos cometidos,
por la desproporcién entre los intereses de poseedores y despo-
seidos, generalmente debido a las crisis econémicas. Lo que él lla-
ma “capitalismo tardio o de organizacién” nace como respuesta a
ese problema: intenta evitar que dichas crisis afecten la estructura
del sistema, lo que se logra repolitizando las relaciones sociales.
Ahora bien, esto crea dificultades de legitimidad que no se re-
suelven apelando a la tradicion, pues son producto de las nuevas
funciones que el Estado se arroga y que solo resuelve si es capaz
de mantener la remuneracion del trabajo y la marcha del proceso de
acumulacion.

La reinsercién de la economia cubana en el mercado como ex-
portadora del dulce, fundamentalmente para los Estados Unidos
tras los acuerdos de 1934, permiti6 cumplir ambos preceptos.
Veiamos que la industria azucarera volvié a tener ganancias en
€se momento. El proyecto econémico de Machado, basado en la
regulacion estatal de la zafra y en las exportaciones, prorrateadas

46 Las dos citas proceden de Batista (1933), p. 8. Véase més detalles del proceso
revolucionario y su solucién final en Santamaria (1995b), cap. V1.
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equitativamente entre los productores, con e
cia social que le anadié la Revolucign de 193
nancias se erogasen también de manera m
poblacion, fue lo que hizo posible restaura
sar del equilibrio impotente que menciona
esto se materializo en las leyes que senala
de la industria. A las disposiciones par
pequenos y medianos para que l_os grandes no acaparasen e] mer-
cado, abundandp en lo establec1d_o en 1927, y para asegurar a los
colonos un precio 9usto bor su cana, se sumaron otras disposicio-
nes de caracter mas general respecto a salarios minimos, retiro y
maternidad obrera, incluso de nacionalizaci¢n del trabajo; nue-
vas normas fiscales, imposiciones fiscales sobre las ganancias del
capital, hasta la intervencion del Estado en la fijacion de los pre-
cios. Las primeras se consolidaron en 1937 en la Ley de Coordina-
cion Azucarera; las segundas en la Constitucién de 1940.47
Se habia establecido que en 1937 los Estados Unidos revisarian
el sistema de cuotas de exportacion y el Tratado de Reciprocidad.
Por ello Cuba mantuvo limitadas su zafra y la venta del dulce uni-
lateralmente tras concluir el Convenio de Bruselas en 1935. Este
sOlo afectaba el mercado libre mundial (no regulado por pactos
bilaterales); pero colocar mas azicar en él podria haber reducido
el precio, que en Nueva York recobré montos similares a los de la
segunda mitad de los afos veinte (véase apéndice), volviendo a
perjudicar sobre todo a los remolacheros estadunidenses. Ade-
mas de renovarse ese sistema y tratado, en 1937 se firmé en Lon-
dres un nuevo convenio internacional que repartié la demanda
del mercado mundial, incluyendo a los principales exportadorese
importadores, y establecié compromisos obligatorios. De ahi que
€nese ano se consolidara la regulacion estatal de laim%usm&m
carera cubana y que consideremos que termind el ajuste de 38
economia frente a la crisis, limite cronolégico de nuestro trabajo,
aunque en el apéndice prolongamos las series para observar el
alcance inmediato de éste hasta el inicio de la segunda Guerra
Mundial, que inauguré una nueva coyuntura. En términos de re-
distribucion, el cuadro S constata lo que de él h 11C10.
salarios reales y el ingreso de los colonos, que en 191

1 contenido de Justi-
‘3 Para que dichas ga-
as equitativa entre |,
r el orden social, a pe-
Tabares. En 1934-1937
mos al estudiar e] ajuste
a proteger log ingenios

47 Acerca de esas disposiciones licacion y alcance se haes
g posiciones, su aplica:
Por ejemplo, uscea (1935), Ferndndez (1949), Gutiérrez “m
Unez-Alier (1972), 1iic (1989), Marqués (1984), Ibarra
Santamaria (1995b), cap. v1, se analiza ampliamente
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CUADRO S. Crecimiento de la poblacion, PIB, exportaciones,
presupuesto per capita, salarios, remuneracién
del colono y precio de la azicar, 1919-1939a

Precio de Salarios 4 Remune.-
Anos Poblacién  PIB/pc X/pc  Pres./pc la azicar  pib./h. Salarios/h. racion
g Ll colonos
1919 2889.0 184.0 198.0 22.0 5.06 0.32 0.21 447.0
1926 23 -1.0 -77 24 -8.00 4.80 -6.90 1.9
1929 2.0 -04 -53 -23 -11.00 -5.90 ~7.40 —47
1933 2.8 -89 -18.0 -13.3 -13.50 -7.50 -11.10 -14.3
1935 1 6L 128 2335 50.5 50.50 23.10 84.00 23.5
1939 1.3 7.3 5 ¥ 1.8 1.80 _—{20 2.80 16.8

FUENTE: Santamaria (1995b), cap. v1, y apéndice.

2 Poblac. (miles), PIB (PIB real), X (valor de las exportaciones), Pres. (presupues-
tos), Salarios pub. y Salarios/h (salarios piblicos y salarios reales/hora) y Remun,
colonos (real) en ddlares; pc (per capita) y prec. (centavos por libra). La eleccién de
los anos estd determinada por la disponibilidad de datos en las fuentes. Para 1919
ofrecemos el dato absoluto; para el resto de las fechas la tasa de crecimiento anual
entre ese ano y el anterior registrado en el cuadro.

minuyeron mucho mas que el PIB per capita, crecieron después
de 1933 a una tasa muy superior que la de aquél.

CONCLUSIONES

El ajuste de la economia de exportacién cubana
en perspectiva histérica comparada

La especificidad de la economia cubana en el contexto latino-
americano de principios del siglo XX (presentaba uno de los ma-
yores grados de dependencia del comercio exterior, de un solo
producto y un solo comprador, y a la vez un desarrollo similar al
de las economias méas diversificadas) se reforz6 durante la prime-
ra Guerra Mundial y los afios veinte, a pesar de la reorganizacion
del mercado mundial en la posguerra, lo que provocé una crisis
estructural y una desestabilizacién del orden sociopolitico interno,
que la depresion de 1930 agravo. No obstante, la isla se reinserto
én ese mercado durante el decenio de los treinta, manteniendo su
especializacion en la produccién y venta de az(car, fundamental-
mente a los Estados Unidos. La falta de diversificacion fue razon
necesaria para mantener la especializacion, pero no suficiente. La
condicion suficiente fue que el ajuste del sector azucarero frente
ala recesi6n permitio enfrentar la mencionada crisis estructural,
renovar las relaciones comerciales con los Estados Unidos y fir-
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mar un acuerdo internaciona] de eXportadop, 453
esej

qqlce, con cuyas ganancias se pudo establece u]nportadores del
litico promoviendo un reparto mas €quitativg 4 e] Orden socigp,.
Autores como Le Riverend (19gs) ¥ Zanetti (igmgres?_
lareinsercion del pais en el mercadq trasla crigig 89) opinan que
tabilizacion de su €conomia en bajos Diveles, Comp TOVOCH ung gg.
es un pl'oblemg de h1§toria Y economia compap :j’aStar €sa tesig
hacerlo pues dichos niveleg eran baj aday es Preciso

cenio de los veinte, coyuntura e ,

le permitieron satisfacer poco menog de 30% del con

pais y del mercado libre: casij 3.2 millones de tone] s;
cruda (incluyendo el equivalente en |a azlcar cru:a
da, siropes y mieles ricas) con el niye] de demanda g
do el principal abastecedor de los Estadog Unidos
después de Holanda y sus colonias (Java) del me

mo de aque]
as de aziicar
de la refina-
e 1937, sien-
y el segundo
rcando libre,

la cosecha de los Estados Unidos) y otra cuota de exportacion para
el tabaco de 18% del consumo de ese pais,*® cedi6 70% de su mer-
cado a los articulos estadunidenses (véase apéndice).

: ngasiada cesion, dicen los defensores de la tesis de la estabi-
lizacion a la baja, bor menos de un tercio del mercado azucarero
de los Estados Unidos, cuando en los afos veinte se abasteci6 el
50%. Ahora bien, eso fue precisamente lo que causo el exceso de
oferta y la deflacién que provoco el incremento del arancel, el cual
terminé reduciendo la participacion del dulce cubano en el mer-
c_ado estadunidense a 25% en 1933-1934. Es cierto que solo se con-
§18ui6 5% mas al final del decenio de los treinta, pero también que

. 1" Desde mediados del siglo XIX el tabaco era el principal articulo de las exporta-
elones cubanas después de la azicar. Entre ambos acabaron acaparando el 90% de
é.slas. Apenas nos hemos referido a él, pues cuenta con buenos estudios (vé_ase, por
€lemplo, el mejor de los editados recientemente: Stubbs, 1989) y su pxpduccxény ex-
Portacion no determinaron la evolucion econémica insular como lo hizo el dulce. En
el Tratado de Reciprocidad de 1934 se vio perjudicado, sobre todo debido a que la
ﬁr&na obtenida no era fija sino que dependia de los cambios en la legislacion estadu-

ense.
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se logré una rebaja del arancel hasta un minimo histérico y el
mencionado diferencial de precio respecto a Londres. Ademas,
dada la falta de diversificacion, no es seguro que la oferta interna
hubiese podido sustituir importaciones a corto plazo, al menos sin
financiar ineficiencias y/o aumentar la dependencia de insumos y
bienes de capital del exterior, como ocurri6 en otros paises latino-
americanos. Por otra parte, Santamaria (1995b) demuestra que el
Tratado de Reciprocidad no evit6 algunos avances en dicha diver-
sificacion®® que, no obstante, tropez6 con problemas como la falta
de un sistema crediticio que apoyara a la agricultura no caneray,
sobre todo, con la ventaja comparativa de ésta, en particular cuan-
do en momentos posteriores se presentaron nuevas oportunida-
des para incrementar la zafra (Guerra Mundial y de Corea), lo
que parece se hizo en detrimento de otros cultivos. Un Gltimo ar-
gumento para el anélisis es que cuando en 1930-193S los articulos
procedentes de los Estados Unidos surtieron poco méas de S0% de
la demanda de la isla, ésta no hall6 socios comerciales a quienes
ofrecer ese abastecimiento a cambio de beneficios como los que
se obtuvieron de aquél pais.

Si la evaluacién anterior es ex post, una perspectiva ex ante
arroja conclusiones similares. Antes de renovar el Tratado de Re-
ciprocidad y de firmar el convenio de Londres, el Plan Chadbour-
ne calcul6 que Cuba ofrecia 1.5 millones de toneladas del dulce de
més que la demanda. Luego, el gobiernoy varios analistas estima-
ron que para garantizar la recuperacion economica y las medidas
de redistribucién de renta necesarias para restaurar el orden so-
cial, habia que asegurar vender a los Estados Unidos 2.5 millones
(incluso se pens6 que bastaria con 2 millones) y 900 mil al merca-
do libre mundial; es decir, entre 3.2 millones y 3.4 millones de to-
neladas, méas o menos lo que obtuvo de ambos acuerdos. Ademas,
hay que considerar esto en relacién con lo conseguido por otros
competidores. Salvo Japon, todos los productores que contaban
con una gran demanda interna mantuvieron o aumentaron su
oferta de aziicar entre 1929-1939; los més perjudicados fueron los
mayores exportadores que carecian de ella; sobre todo Cuba y
Java. En Londres ambos lograron cuotas parecidas, pero el pri-

49 Respecto al financiamiento de ineficiencias y la dependencia de la importa-
ci6n de insumos y bienes de capital, véase CEPAL (1965). En lo que se refiere ala di-
versificacion, Bulmer-Thomas (1994), pp. 211-213, coincide con lo que decimos,
incluso menciona un proceso de sustitucién de importaciones comprable al de otros

paises de la region.
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al que vendio en 1939 30% mas d
Java. Como resultado, la produ:cligzlfi:%‘: t?‘do i
en 1929 y la de Cuba sé6lo 30 por cientg, s s 4
Hasta ahora hemos visto que la
sis de 1930 fue primordialmente ¢
firi6 de la de otros paises lating
similar, pero debido a que su estry
de ajuste frente al reordenamient
también fueron distintas. No par
idéneo para catalogar esa postur
lacion con los fines que se propuso y con g
competidores y permiti restaurargl ordég tsl::i:lbitrlllt‘::;onpqms
mente, para acabar de contrastar la tesis de la estabilizagi'énmall-
baja, que por otra parte no parece tener valor analitico alguz:ma
la mejor manera de medir el resultado del mencionado ajuste de la,
economia cubana es cotejarlo con el de los paises con un desarro-
llo similar, pero que adoptaron soluciones diferentes, Aun supd—
niendo que la isla hubiese podido adoptar esas otras soluciones
los datos del propio Maddison indican que seguramente el resul:
tado no habria mejorado respecto al que en realidad logré, lo que
también corrobora Bulmer-Thomas (1994) al incluirla entre los
casos de recuperacion rapida de la depresion. Entre los presenta-
dos en el cuadro 6, en 1937 sélo Brasil consigui6 un crecimiexiip
del PIB superior al cubano respecto a 1929. Otra asunto es que en
términos per capita ese crecimiento fuese mas bajo (115 segtin el
apéndice, frente a 126 del cuadro 6)3! que el de 1939.

mercado,
bricado por
menor que

polxnga cubana frente 4 la cri-
omerf:lal ¥ azucarera, y que dj.
americanos con yp desarrollo
Cctura econémica Y susopciones
o0 del mercado mundial poscrisis
€Ce que pasiva sea el calificativo
a que, ademés, fue exitosa en re-

3 S0 Véase los calculos de la aztcar que era preciso vender en Machado (1934), pé-
gina 14; Gonzalez (1934), p. 9; “La revisién del Tratado de Reciprocidad” (1934), €
96, p. 13; “La renovacién del Tratado de Reciprocidad” (1934), cir, 98, p. 14, ¥ %
(1985), t. I1I, p. 243. Respecto a la oferta de otros competidores véase Santamaria
(1995b), apéndice xi1.

S!En relaci6n con el PIB per capita en Cuba hay que sefialar varios pr

primero es que de todas maneras su crecimiento en los anos treint:
al de esos otros pafses; empero, estd el problema sefalado de que las e
dependen excesivamente de los datos del sector externo, lo que condu
que pueden estar sesgadas a la baja después de 1930 (aunque la
una gran dependencia del mismo, incluso en detrimento de’
Papel, por ejemplo, del sector informal debid ser muy Superic
depresion). Contribuye a esa hipétesis el hecho de que mu
crecimiento en comparacion con algunos de aquellos p
Veles de distribucion y grado de bienes, incluso en re
marginalidad social que presentaba la isla en los afos et
contexto latinoamericano.
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CUADRO 6. Indice de crecimiento del 1B en Cuba y otros paises
latinoamericanos, 1929-1938*

(Millones de délares de 1929)

Colombia Chile México Total

Anos Cuba  Argentina  Brasil
1929 890 4 806 2 690 729 1077 1385 11 577
100 100 100 100 100 100 100
1930 94 96 98 99 96 93 96
1931 79 89 95 98 77 86 90
1932 64 86 99 104 73 81 87
1933 68 90 108 110 84 90 93
1934 81 97 118 108 95 96 101
1935 94 102 121 120 98 101 106
1936 110 103 136 126 102 111 113
1937 126 111 142 128 109 115 121
1938 89 113 148 136 109 117 121

FUENTE: Maddison (1988), p. 99.

a E] dato de 1929 est4 en términos absolutos y difiere del dato que presentamos
en el apéndice pues procede de una fuente distinta; sin embargo, el crecimiento por-
centual en la serie sf es igual a la que anotamos en aquél. Los datos para los otros
afios estéan indizados (1929 = 100).

Siguiendo con las comparaciones, en el cuadro 7 se observa que
la recuperacion del valor de las exportaciones y de su poder de
compra fue inferior a la media latinoamericana, pero porque par-
ti6 de niveles mas altos en el decenio de los veinte, tal y como hemos
sefnalado en reiteradas ocasiones; se compensaron con un aumento
de las importaciones similar y términos de intercambio mas favo-
rables, aunque también partieron de un nivel mayor. Esa com-
pensacion permitié un crecimiento del PIB superior al promedio
de los paises mas avanzados de la region en 1937 (véase cuadro 6) y

CUADRO 7. Indice del valor de las importaciones y exportaciones,
términos de intercambio y poder de compra de las exportaciones
cubanas y latinoamericanas, 1925, 1929, 1932 y 19372

Valor de las Valor de las Términos de Poder de compra de
exportaciones importaciones intercambio las exportaciones
América América Améri América
oy Gl 1 g Cuba L rting ko lcnatirr:fza Cuba " “patina
1929 272 2332 216 1962 — - — =7
1925 130 90 138 94 119 104 93 81
1929 100 100 100 100 100 100 100 100
1932 30 34 24 25 84 71 51 52
1937 62 102 79 77 128 89 79 91

FUENTES: Para la América Latina, Thorp (1989) y Maddison (1988); para Cuba,
Alienes (1950) y cov (1958), Y
Media de los pafses estudiados por Maddi i i1, México, Co-
lombia, Chile y Cuba). P! son (Argentina, Brasil,

22

CUBA
457

que debig enfrentar mante.
on con c_allos: por ejemplo, 1a
Nse, que inclusg aumentg trag

alavez es indicativa de los problemas
niendo abierta su economia en relacij
dependencia del mercado estadunide
la depresion, es lo que explica precisa :
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crisis que afecté mucho menos a esos otros paises i

Mas grave que su vulnerabilidad frente a '
nidense, que lo mismo podia afectar positiva
fue la dependencia Qe todo e} sistema econémico de Jas variacio-
nes en la coyuntura internacional. En realidad, otro elemento que
contribuy6 en los aiios treinta a valorar los beneficios de la rgin-
sercion de Cuba en el mercado mundial como productora de azii-
car fue que se esperaba el inicio de una nueva guerra.52 El efecto
de estas coyunturas parece que afect6 precisamente los recursos
que permitian amortiguar dicha dependencia, como sucedig con
la relativa diversificacion iniciada en los afios treinta ¥ que en
Santamaria (1995b) valoramos como una pieza clave del ajuste.
Asi, en los anos cincuenta, el comercio exterior representaba en
valor al menos 50% del PIB, tras los momentos excepcionales que
parala produccién de aziicar volvieron a suponer la segunda Gue-
rra Mundial y la de Corea, pero con el inconveniente de que éstas
habian terminado.

De la dependencia, sin embargo, no estuvieron exentos los
otros paises del cuadro 6, aunque en su caso fue por otras razones
también indicadas, como la necesidad que sus industrias mostra-
ron de la importacién de insumos ¥ bienes de capital extranjeros.
De igual manera, tanto en Cuba como en los citados paises, hubo
problemas de productividad que restaron las posibilidades de
acumulacion, tal vez, como sefiala Touraine (1989), debido a que
se repartié mucho y muy rapido, aunque también es cierto que esto
hay que verlo en perspectiva histérica y en situaciopes como la
cubana del decenio de los treinta, la opcion a distribuir mas equi- ;
tativamente el ingreso no hubiera sido un crecimiento mayors
Mantener el enfrentamiento social y 1a desestabilgm%‘@ J
tema politico y economico. Ahora bien, la contra
también gener6 en todos ellos problemas de
Pleo, marginalidad y exclusion, fomentd las dif€
que tenfan trabajo y los desocupados, entre ele

la economia estadu-
que negativamente,

52 Véase “Cuba ante la " (1936), clly
proxima guerra A 4 ‘
dporta mas detalles de la comparacion de los mnltt@% s

N0 en perspectiva histérica y comparada.
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des, la capital y el resto del pais. La isla no fue precisamente una
de los que peores indicadores presentaron en este sentido.
Mesa-Lago (1994) senala que al final del decenio de los cin-
cuenta Cuba era el pais latinoamericano con mayor participacién
laboral en la renta (65%) y estaba entre los tres primeros en indica-
dores como educacion, salud o seguridad social y, al mismo tiempo,
Bulmer-Tomas (1994) muestra que su indice de pobreza sélo era
mejorado por Argentina, Chile y Venezuela. Todo esto, finalmen-
te, conduce a pensar que tratandose en dichos casos de estructu-
ras econémicas distintas, estos problemas fueron ocasionados
mas bien por factores de caracter institucional. Quizé, como dijo
Diaz-Alejandro refiriéndose a Argentina, debido a que las solu-
ciones ideadas ante la depresién fueron eficaces frente a esa si-
tuacion, el problema fue que se perpetuaron posteriormente.
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