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El Plan Nacional de Observacion del Territorio en Espafia
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Mnstituto Geografico Nacional
Resumen

1. Laproduccion y diseminacion de informacion
geogrdfica en Espana por los distintos organismos
de las Administraciones Piblicas espafiolas esta
doblemente descentralizada, geograficamente y
tematicamente., La situacion actual adolece de una
insuficiente coordinacion en la obtencion y
diseminacion de dicha informacion. En el caso de
las imagenes aeroespaciales, que figuran como une
de los “Datos Basicos de Referencia™ de la futura
Directiva INSPIRE de la Union Europea para el
establecimiento de una Infraestructura de Datos
Espaciales para Europa, resulta muy conveniente
proceder a una mejor coordinacion de su obtencion,
que redunde en una optimizacion de los recursos
economicos empleados v una mejora de la
informacion obtenida a partir de ella por los
distintos organismos de las Admi

Espariolas

2. Introduccion

La produccién y diseminacion de informacion
ografica en Espaiia por los distintos organismos
Ze las Administraciones Publicas espafiolas esta
doblemente descentralizada:

- Geogrificamente:  entre  las  Comunidades
“uténemas, Diputaciones Provinciales, Municipios,
Confederaciones Hidrogrificas,...

- Temdticamente: ente los distintos Ministerios y
anismos (Direcciones Generales, Consejerias de
=s CA, Organismos autonomos, Confederaciones
idrogréficas, Empresas Pablicas,...)

Esta situacion tiene varias ventajas:
- Abundancia general de informacion geografica
- Los conocimicntos y experiencia de las ciencias
erificas (geodesia, cartogralia, 51G,
“otogrametria, teledeteceion, .. ) estdn extendidos
muchos  organismos de las  distintas
nistraciones (AGE, CCAA y CCLL)
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- Cada organismo atiende sus nccesidades de
informacion “a medida” (conjuntos de datos,
escalas, ritmos de actualizacion....)

Sin embargo, la situacion actual adolece de una
insuficiente  coordinacion en la  cbtencion y
diseminacion de dicha informacion. Esto causa los
siguientes problemas:

a) No optimizacion de recursos econémicos:

- Duplicidades de esfuerzos

- Planes abandonados o no iniciados por falta de
presupuesto

- Reparto de costes no arménico ni acorde con la
capacidad presupuestaria 6 el uso de los datos

b) Problemas en la Produccion de la informacidn:

- Carga de trabajo de las empresas muy variable ?
problemas de mantener plantillas de personal
cualificado y con experiencia

- Especificaciones téenicas distintas para cada
trabajo, lo que causa problemas en la presentacion
de ofertas, desarrollo de métodos y programas,
calidad, plazos, gestion, ...

- Ritmos de actualizacion bajos y por tanto bases de
datos no actualizadas

- Descoordinacion de actuaciones. lo que provoca
“huecos™ de informacién (temporales v geograficos)
c) Problemas en los productos y conjuntos de datos:
- Incompatibilidades entre los conjuntos de datos

- Dificil interoperabilidad

- Diversidad de modelos de datos, escalas,
resoluciones, precisiones, fechas, formatos (incluso
Sistemas Geodésicos de Referencia)

- Dificultad de realizar uniones (mosaicos) de datos
- Dificultad de comparar la informacién entre
distintas zonas 6 fechas

d) Problemas en la diseminacian de los datos:

- Al ser los datos propicdad exclusiva de cada
organismo, éstos tienden a ser “celosos” o
“restrictivos™ en el acceso: en ocasiones existen
grandes dificultades para acceder a los datos por
otros organismos O agentes sociales (permisos,
licencias, solo visualizacion,...)



Las soluciones que se proponen desde el IGN,
apoyadas por el Consejo Superior Geografico, son:

- Completar y mejorar la descentralizacion

- Aumentar la coordinacién

- Implementar los principios de INSPIRE

- Impulsar la Infraestructura de
Lspaciales de Espafia (IDEE)

Datos

3. Conveniencia y oportunidad del Plan

En el caso de las imdgenes aeroespaciales, que
figuran como uno de los “Datos Bésicos de
Referencia™ de la futura Directiva INSPIRE de la
Unién Europea para el establecimiento de una
Infraestructura de Datos Espaciales para Europa,
resulta muy conveniente proceder a la coordinacion
de que sc hablaba en el punto anterior:

a) El gran dinamismo de nuestra sociedad hace
que los cambios en el territorio sean mucho mas
frecuentes que antes: la intensidad y magnitud de
las intervenciones que se realizan (obras publicas,
urbanizacion, infraestructuras agricolas, incendios
forestales  repoblaciones, ete, ele...) hacen
imprescindible disponer de una informacion mucho
mds actualizada sobre la evolucion del territorio.
Creemos que no tiene sentido hoy en dia
condicionar la obtencién de informacion de imagen
(vuelos fotogramétricos ¢ imagenes de satélite) al
ritmo de actualizacion de la cartografia vectorial de
un organismo conereto,

b) En el Anexo de este documento se recoge
una relacion (no exhaustiva) de los usos actuales y
potenciales de ortoimagenes aerocspaciales. Como
se puede ver, todos estos usos involucran a un gran
nimero de organismos de las  distintas
Administraciones;

+ Unién Europea (UE): Comisién Europea, Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA),
EUROSTAT, Centro Comun de Investigacion
(JRC),...

* Administracion General del Bstado (AGE):
Ministerios de: Fomento, Agricultura, Pesca y
Alimentacion,  Medio Ambiente, Economia y
Hacienda, Defensa, Cultura,...

» Comunidades Auténomas (CCAA): Consejerias
de Agricultura, Medio Ambiente, Urbanismo,
Politica Territorial, Interior.....

+ Corporaciones Locales (CCLL): Ayuntamientos,
Mancomunidades, Cabildos, Diputaciones
Provinciales....
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¢) La llegada de las téenicas digilales
supuesto grandes cambios e¢n la  obtencién
diseminacién de la informacion geografica,
concretamente en el de las imagenes aeroespacial

S

. Facilidad de duplicar y compal
informacion

. Flexibilidad,
abaratamiento
productivos

% Mejora de la calidad de los productos

¥ Facilidad de utilizacion de toda esta
informacion de una forma mucho mds simple v
accesible a cualquier usuario.

ir la

aceleracion

progresivo  de los  procesos

4. Objetivos del PNOT

- Objetivo 1: Aplicar los Principios INSPIRE a la
obtencion de informacion geografica en Espaia:

“INSPIRE vision”:

i. "Data should be collected once and maintained
ai the level where this can be
effectively”

2. "It should be possible to combine seamlessly
spatial information from different sources across
Lurope and share it between many users and
application™

3. "It should he possible for information collected
at one level to be shared between all the different
levels, detailed for detailed investigations, general
for strategic purposes”

done  most

- Objetivo 2: Compartir los costes de la obtencion
de informacién de forma que el ahorro conseguido
al evitar duplicidades de esfuerzos revierta en una
mejor calidad y actualizacion de la mformacion
obtenida

- Objetivo 3: Obtener unos Sistemas de Informacién
Geografica integrados y coherentes (espacial,
temporal y semdnticamente) a lo largo de todo el
ferritorio espafiol, que sirvan para que las diferentes
Administraciones coordinen sus procesos de toma
decisiones, al estar basadas éstas en la misma
informacion de partida

- Objetivo 4: La informacion obtenida debe
satisfacer las necesidades de:

- Los organismos participantes en el Plan

- La Union Europea (Ej: CORINE Land Cover,
datos de referencia INSPIRE..)
- El resto de los Agentes Sociales, en la medida de
lo posible




- Objetivo 5: Fomentar la consolidacion, mejora y
=xpansion del tejido empresarial espafiol y europeo
los sectores de Teledeteccién. fotogrametria,
SIG, cartografia,...

3. Marco legal

El Consejo Superior geogrifico, en su nueva
==na. ha retomado con fuerza su mision de
dinacién de la obtencion de Informacion
fica en Espafia. El IGN y el CNIG, con las

orientaciones  plasmadas en el Plan
tgico de 2003 asumen el reto de actuar como
=oulsores de iniciativas de este tipo.

La Comision de Teledeteccion y Cobertura
el Territorio tiene la mision de fomentar la
dimacion  de  vuelos  fotogramétricos vy

orio. Para ello, ha creado un Grupo de trabajo
vuelos fotogramétricos (al que se afiadiran como
o veremos los Equipos Técnicos del PNOA), v
empezando las gestiones para formar un Grupo
rabajo de coberturas de imagenes de satélite.

Esta Comision expuso ante la Comisién
anente del Consejo Superior Geografico la
eniencia de apoyar ¢l PNOA, y recibié el visto
o de las misma. Proximamente propondrd la
eniencia de apoyar el Plan Nacional de
rvacidn del Territorio (PNOT).

% Aspectos técnicos

El PNOT (ver figura) sc organiza en una serie
“componentes” cuyos aspectos técnicos se
iben someramente a continuacion:
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Figura 1: Estructura del Plana Nacional de
Observacion del Territorio

a) Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA):

* Vuelo Fotogramétrico a escala 1:30.000 en
negativo color (o vuelo digital multiespectral)

« Frecuencia de actualizacion: 2 afios

* Modelo Digital del Terreno y de Superficies con
precision altimétrica de 2 m EMC

+ Ortofotos digitales en color (+IRC en caso de usar
camaras digitales) con tamafio de pixel de 0.5 m y
precision planimétrica de 1 m (EMC)

* Produccion descentralizada (CC.AA)

+ Financiacion: 66 % AGE /34 % CC.AA.

b) Plan Nacional de Teledeteccion

b.1) Resolucion media-alta:

+  Coberturas con satélites de 2m a 50 m de
resolucion (SPOT HRG, Landsat, IRS, Eros....)

» Periodicidad:

1 al ano para P+XS§
fotointerpretacion. cartografia....)
3 0 mas para XS (Primavera, Verano, Otofio-
Invierno) (Aplicaciones: segmentacion automatica,
clasificacion automdtica, identificacion cultivos,...)
» Responsable de las coberturas: Ministerio de
Defensa (INTA)

(aplicaciones:

b.2) Baja resolucion:

+ Coberturas con satélites de 50 a 1.000 m de
resolucion  (NOAA  AVHRR, MODIS, SPOT
Vegetation,...)

* Periodicidad: ~ 1 - 2 dias

« Aplicaciones: extraccion de pardmetros biofisicos
(NDVT, Temperatura del suelo, cantidad de material
combustible, riesgo de incendio,...)

c) Sistema de Informacion sobre Ocupacién del
Suelo en Espafia (SIOSE):
* Escala: 1:25.000 é 1:50.000
+ Poligono minimo: 0,5 a 5 Ha (variable segin
temas)
* Periodicidad: 2 a 5 afos (variable segiin temas)
* Basado en imdgenes de: PNT, PNOA, PAO
+ Temas: Urbano, Agricola, Forestal
+ Modelo de datos consensuado:
- multieriterio (cobertura + use)
- multiparametro  (varios
poligona)
- orientado a objetos (UML)
- multinivel
- extensible
* Produccion descentralizada (C.C.A.A)

atributos  por



d) Sistema Cartografico Nacional:

= Bases de datos de cartogratia bésica (topografica)
* Escala: 1:5.000 a 1:200.000

* Periodicidad: | a 5 afios (variable seglin zonas)

* Basado en imagenes de: PNT. PNOA, PAO

* Modclo de datos consensyado:

* Produccién descentralizada (C.C.AA)

* Generalizacion ¢ integracion de datos a nivel
nacional

7. Aspectos organizativos

Los principios bisicos de estos planes son:
* Voluntariedad

* Transparencia

* Descentralizacion

= Cooperacién

* Cofinanciacion

7.1. Organismos participantes o invitados a

participar:

- Ministerio de Fomento

- Ministerio de Medio Ambiente

- Ministerio de Agricultura

- . (FEGA)

- Ministeric de Defensa (INTA, Servicio de
Coordinacion Cartografica, CECAF. .. )

- Ministerio de Economia ¥ Hacienda (Dir. Gral de

Catastro)

- Ministerio de la Vivienda

- Comunidades Auténomas (Consgjerias de Obras

Publicas, Urbanismo, Medio Ambiente,

Agricultura,. )

- Universidades (PNT media-baja sobre todo)

- Diputaciones Provinciales

- Ayuntamientos

CHY - [

La forma de implementacion del Plan serd
mediante  la  negociacion y firma de Jos
correspondientes Convenios entre los Ministerios ¥
Conscjerias participantes.

7.2. Caracteristicas de la produccion:
- Estudio de necesidades al principio de cada uno
de los proyectos
* Especificaciones Técnicas comunes elaboradas
Cooperativamente
* Equipos Técnicos y Grupos de Trabajo:
- PNOA: Equipos Técnicos Autonémicos, Equipo
Técenico Nacional

- PNT/SIOSE: “Spatial Data Interest Communities™
(SDICs):  Urbano, Agricola,  Forestal,
Cobertura de Imigenes, Diseminacion ¥ Politica de
Datos

= Produccion descentralizada

* Controles de  calidad preestablecidos pas=
garantizar que los conjuntos de datos cumplen =
necesidades de los organismos participantes,

7.3. Politica de datos
- Se pretende que sea lo mds abierta posible: acces
total, inmediato Yy gratuito para  todos
organismos participantes
- A estudiar y consensuar en cada caso para el rese
de agentes sociales
- Productos de valor aRadido generados
posteriori”:
- Por los organismos participantes
- Otros organismos
- Otros agentes sociales (empresas, ONG,...) =
cstudiar (en uno de los Grupos de Traba-
PNT/SIOSE)

7.4. Financiacién

La financiacion deberia ser compartida entr=
las distintas Administraciones:
- PNOA, SIOSE (66 % AGE/ 34 % CCAA)
- PNT, SCN: por definir

8.  Estado actual

- PNOA: estd en marcha desde mediados de 2004
(ver grafico de situacion actual)

- SIOSE: Ll pasado 4 de Marzo se realizé la reunioe
de lanzamiento de SIOSE /CLC2005 en el
Ministerio de Fomento. Esta en plena fase de
definicién  écnica  del proyecto  (metodologia.
modelo de datos,..).

- PNT: La obtencién de las imagenes de satélite esiz
en fase de negociacion avanzada con el INTA y los
suministradores  de  imagenes (SPOT IMAGE.
Eurimage,...). Estag imdgenes serdn asimismo las
primeras del proyecto PNT cuando S¢ ponga en
marcha.

- SCN: estd en fase de estudio y desarrollo técnico
(modelos de datos, etc...)

9. Conclusiones

* Los cambios tecnoldgicos impulsan nuevos retos
en los sistemas de obtencion, diseminacién ¥
utilizacion de la informacion

* La Unién Europea acttia como motor Ia asuncion
de dichos retos

* Las nuevas demandas de los usuarios requieren
nuevas estrategias



. s imprescindible la cooperacién entre las
diversas Administraciones Publicas

+ Tl ahotto economico que se obtiene con esta
forma de trabajar es muy significativo

« Integracion de la informacién (normalizada) en
Sistemas Globales (DS, GMES, Digital Globe, etc)
+ Propicdad de la informacion abierta, compartida
entre todas las AAPP disponible en plazos cortos
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