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I1I. LA NUEVA ARQUITECTURA POLITICA
DEL CONTROL MIGRATORIO EN LA

FRONTERA MARITIMA DEL SUROESTE DE
EUROPA: LOS CASOS DE ESPANA Y MALTA

Ana Marfa Lépez Sala

Valeriano Esteban Sdnchez

Desde mediados de esta década la intensificacién de la migracién
irregular a través de la frontera maritima sur de Europa ha im-
pregnado el debate politico europeo y ha activado y enriquecido la
reflexién tedricay la précrica politica sobre la inmigracién irregular
v los mecanismos de control migratorio. Este fenémeno ha puesto
de manifiesto, de forma expresiva, las enormes desigualdades eco-
némicas de la regién; la creacién de una cultura de la emigracién
y de la salida en diversos paises afticanos; las crecientes tensiones
en la arena europea entre los paises que son frontera exterior
de Schengen y los que no, y las dificultades de gobernabilidad y de
gestién de este tipo de migracién sin el apoyo delos paises de origen
y de trdnsito.

En la dimensién tedrica, el abordaje académico del control ha
experimentado un amplio desarrollo. A las influyentes tesis del des-
ajuste y de la convergencia formuladas en los noventa por Cornelius,
Martiny Hollifield, se han afiadido en los dltimos afios un conjunto
de andlisis que han descrito y subrayado los nuevos mecanismos y
rasgos de la intervencién politica, sus vinculos con la seguridad y la
creciente red de actores, privados y puiblicos, y de niveles de gobierno
que participan en la gestién y la toma de decisiones (Andreas, 2003;
Bigo, 2001). Resultan de particular interés fas aportaciones que
subrayan la creciente extensién y desterritorializacion del control
a través de su expansién mds alld de los contornos geografcos de
los estados (Zolberg, 2003; Lahav y Guiraudon, 2006), un aspecto

adicional vinculado a las migraciones, que impacta de lleno en el

75



tradicional encaje entre jurisdiccién politica y territorio. Otros
andlisis muestran las nuevas formas que ha adoptado el control
interno a través de la intromisién del Estado en la esfera privada de
los migrantes (Doomernik en este volumen). Este nuevo focus de la
intervencién ha conformado una arquitectura politica del control
de los flujos migratorios novedosa, con acciones en diversas esferas,
que tiene por objetivo mejorar su eficacia y contener las formas no
deseadas de movilidad humana. Paraddjicamente, la globalizacién
también produce, como afirmaba recientemente Bryan S. Turner
en un articulo sobre «la sociedad enclave», formas significativas de
inmovilidad en la regulacidn politica de las personas (Turner, 2007).
En este contexto, las fronteras constituyen una esfera secundaria
de la intervencién, a pesar de que han llegado a convertirse, como
espacios de trénsito, en un excelente laboratorio para la observacién,
asi como en el escenario de los efectos de la accién politica sobre
los propios migrantes.

Las fronteras, sin embargo, sc han revelado como mecanismos
relativamente eficaces al servicio de los objetivos de la politica mi-
gratoria por su capacidad para regular la permeabilidad de los flujos
de personas y la selectividad de los migrantes {(Godenau, 2009:79).
Las prioridades de estas politicas de control han variado significa-
tivamente en diferentes momentos histéricos. De ahi los andlisis
tedricos que subrayan su cardcter crecientemente diferenciado en
la actualidad —a través de la promocién de ciertas formas de mo-
vilidad humana y de la contencién de otras (Rumford, 2006) y los
que, como en el caso espafiol, han mencionado, las distinciones en
el ejercicio politico entre fronteras «duras» y fronteras «blandas»
(Lépez-Sala, 2009b).

En segundo lugar, las dificultades para contener los fujos mi-
gratorios han hecho emerger la investigacién y el debate tedrico en
torno a la inmigracidn irregular. Aunque hubo algunas aportaciones
seminales en la academia norteamericana en los sesenta, la investiga-
cién sobre inmigracién irregular aparece en Europa en los noventa.
La pluralidad terminolégica, las dificultades metodoldgicas y de
medicién del fenédmeno, los dilemas éticos que acarrea el trabajo
de campo con este tipo de poblaciones y su consideracién como
un tema excesivamente sensible y arduo hicicron de esta linea de
investigacién un camino menos transitado (Diivell, 2008). Algo
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similar ha ocurrido con los andlisis sobre las politicas de control y
las migraciones de trénsito.

La extensién del control migratorio se ha marerializado de for-
ma sobresaliente en la préctica politica en la frontera marftima del
suroeste de la Furopa comunitaria. La intensificacién de la inmigra-
cién irregular a través de embarcaciones desde mediados de los afios
noventa hacia Espafia, ltalia y Malta ha convertido a estos pafses
en objetivo excepcional de los andlisis que sobre esta dimensidn se
realizan en el campo de las politicas piblicas comparadas. En el caso
espafiol, esta politica ha ampliado sus objetivos y perfeccionado sus
précticas, ha incorporando a un nimero creciente de actores nacio-
nales e internacionales, estatales y privados y ha perfeccionado sus
mecanismos de control remoto.! Externalizacién, desterritorializa-
cién y cooperacién han sido otros de los rasgos de la intervencién a
partir de fa no siempre ficil gestién concertada con diversos pafses
y niveles de gobierno. La vigilancia fronteriza y su externalizacién
han sido los dos elementos que mayor desarrollo han experimentado
en los tltimos afios (véase Lopez-Sala, 2009a).

Desde mediados de la década, el fortalecimiento de las rutas
africana y mediterrdnea occidental hacia Espafia v de la africana
oriental hacia Italia y Malta ha complicado atin mds la lucha con-
tra la inmigracién irregular y el control de flujos en estos paises, a
través de lo que podemos llamar una accién disuasiva en origen,
trdnsito y destino. Sus instrumentos han sido Iz disuasién infor-
mativa, la disuasién coercitiva y la represién disuasiva, aplicadas
con distinto énfasis ¢ intensidad en los tres pafses mediterrdneos.
En el juego de la ejecucién de esta politica ha sido especialmente
relevante la intervencidn realizada en lo que podemos denominar
«territorios enclave», espacios que por sus caracteristicas geograficas
y politicas representan puntos importantes de entrada y llegada o

1. Como veremos alo largo de las siguientes pdginas, y fruto de una investiga-
cién realizada sobre el terreno desde 2003. La investigacién ha incluido el andlisis
documental, mds de un centenar de entrevistas en profundidad, estructuradas yno
estructuradas, con actores de la politica e inmigrantes {técnicos, miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado, polidcos, especialistas, activistas, etc.), observacién
participante y varias visitas sobre el terreno realizadas en Canarias, Andalucia, Ceuta
y Malra entre 2004 y 2009.

77



nodos de migraciones de trinsito y que, en la mayor parte de los
casos, debido a su aislamiento geografico y a su cardcter periférico,
representan la primera puerta-barrera del continente europeo. Nos
referimos a territorios insulares como las islas Peldgicas, Sicilia o
las islas Canarias, a ciudades como Ceuta y Melilla y, en el caso
de Malta, al conjunto del territorio. Estos espacios se han trans-
formado en «islas tapén», en «islas red», donde se ejercen formas
de control periférico de otros territorios continentales europeos
que les convierten en «espacios interfaz», en barreras naturales
o, por utilizar un simil geogrifico, en espacios intersticiales de la
trama migratoria.

Los lfmites que impone un art{culo de estas caracteristicas han

determinado que obviemos el contexto juridico y politico de fa
gestion de la inmigracién irregular y las fronteras exteriores en el
seno de la Unién Europea, un aspecto por otro fado bien conocido
y sobre el que existe una amplia literatura académica. También
mencionaremos de forma muy sucinta la evolucién regulatoria y
los rasgos de esta intervencién politica, que han sido adecuadamente
desarrolladas en otros trabajos anteriores de los autores y de otros
especialistas. Por tiltimo, obviaremos el debate sobre las diferencias
en las pricticas de control en los distintos tipos de fronteras europeas,
especialmente las diferencias entre fronteras terrestres y maritimas,
y nos centraremos ¢n la parte occidental de la frontera maritima
sur y en los flujos que transitan por ella, en su mayorfa procedentes
del continente africano.

Fl objetivo de este articulo es presentar de forma mds detallada
esta emergente y reciente arquitectura politica del control migratorio
en Espafia y Malta. Como veremos, el andlisis no sélo servird para
conocer los rasgos mds recientes de la accién, sino para evaluar los
intereses y objetivos que inspiraron este tipo de medidas, las dife-
rencias que aparecen entre estos pafses, asf como los efectos que han
producido en la dindmica reciente de los flujos. La principal con-
clusién es que mientras en el caso espafiol la disuasién coercitiva ha
sido el instrumento determinante en la practica del control durante
los tltimos afios, en el caso maltés ha predominado el empleo de
formas de represién disuasiva. Sin embargo, esta iiltima estrategia
también ha ganado protagonismo en la préctica politica espafiola,
al igual que ha sucedido en el caso italiano.
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Ia frontera marftima del sur de Europa y las rutas
migratorias

La frontera marftima de la Europa comunitaria tiene una extensién
de ochenta mil kilémetros, un poco menos de la mitad en su vertiente
sur. Esta se extiende desde Portugal y Espafia hacia el este, abarcando
Francia, Italia, Malta, Chipre, Eslovenia y Grecia. La proximidad
de estos paises con la ribera sur del Mediterrdneo y el Magreb, los
Balcanes y Turquia los ha convertido en destino de las principales
rutas maritimas de la migracion irregular desde el sur y el este. Grecia
e Italia son los pafses con «fronteras azules» mds extensas, con 13.676
y 7.600 kilémetros respectivamente, seguidos de Espafia, con casi
cinco mil kilémetros. Estos paises incorporan también territorios
archipieldgicos cercanos a las costas exteriores de fa Unién.

En el caso griego, las islas def Egeo han sido el principal destino
de la inmigracién irregular, procedente de Asia y de algunos paises
africanos, que atravesando Turquia llega a las costas de las islas de
Lesbos, Samos, Quios, Rodas, Cos y Leros. La ruta del Egeo es, en
realidad, un ramal de la denominada ruta del Mediterrdneo oriental,
que se origina en Asia, Asia central, Oriente Medio y Africa, y que,
a través de Turquia, tiene a Grecia, Chipre ¢ Italia como destinos.
Al igual que en el caso chipriota, este tipo de inmigracién no ha
alcanzado en Grecia la dimensiones que se observan en el caso ita-
liano y espafiol o, en términos relativos, maltés.

A principios de los afios noventa se inicia la llegada de migracién
irregular por via maritima a Italia a través del Adridrico y del canal
de Otranto. La inestabilidad politica de la zona no sélo activé los
flujos de ciudadanos albaneses, sino también de kosovares, bosnios
y kurdos. Los nimeros de la inmigracién irregular han mostrado el
efecto de las crisis politicas en Albania, la guerra en Yugoslavia y en
Kosovo. Esta ruta, que afect6 a la regién italiana de Apulia, también
fue empleada por inmigrantes pakistanfes, afganos, iraquies, chinos
¢ indios y por algunos de los nacionales de Sri Lanka que llegaban a
través de la ruta del canal de Suez. Este tipo de inmigracién hizo que
la mejora de la vigilancia de las fronteras marftimas se convirtiera
desde principios de los afios noventa en una prioridad de la agenda
politica italiana (Albahari, 2006; Sciortino, 1999). Los datos mos-
traban a principios de esta década la pérdida de importancia de la
ruta balcdnica, por la estabilizacién en la zona, v el impulso de las
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rutas desde el continente africano hacia las costas del sur de Italia;?
en un primer momento hacia Calabria, Sicilia y las islas Egadas
y desde 2002, hacia Pantelaria y Lampedusa, en las Peldgicas, un
nombre cada vez menos asociado al escritor y mds a la dindmica de
la inmigracién irregular en Europa {Monzini, 2008; Coslovi, 2007).
Este cambio en las rutas se ha acompafiado de la transformacién en
el perfil nacional de fos migrantes, que en la actualidad proceden
tanto de los pafses del Magreb como.de los del Cuerno de Africa. A
lo largo de los tltimos afios Libia se ha consolidado como principal
pais de trénsito y de salida de las embarcaciones tras los acuerdos
llevados a cabo con Thinez. Esta ruta, que se conoce entre los es-
pecialistas como la ruta africana oriental (ICMPD, 2007), también
alcanza las costas de Malta.

Malca es el pais mds Ppequedio y mds densamente poblado de la
Unién Europea tras su incorporacién en 2004. Sus reducidas di-
mensiones, su aislamiento, su densidad y sulocalizacién hacen dela
geogratfa y de la demograffa factores determinantes para explicar la
dindmica de la inmigracién irregular en este pafs y su transformacién
en una de las prioridades de la politica publica. Aunque el ndmero
de llegados en embarcaciones alcanza desde 2002 una media que
no supera las dos mil personas anuales, excepto en 2008, en que
el niimero se incrementé significativamente, este flujo es el mds
elevado, en términos relativos, de la Unién si tenemos en cuenta
que la poblacién maltesa supera ligeramente las cuatrocientas mil
personas. Los migrantes que llegan a las costas maltesas proceden de
paises del golfo de Guinea —Nigeria, Ghanay Costa de Marfil-—y
del Cuerno de Africa —Somalia, Fritrea y Etiopfa—. Segtin la in-
formacién proporcionada por diversas fuentes,® en la actualidad el
ndmero de inmigrantes residentes llegados a Malta a través de esta

2. Estaruta se inicia a principios de los afios neventa. La inmigracién irregular
que se dirigfa a Sicilia por via maritima en las barcas conocidas como carresie def
mare, procedia de los pafses del Magreb y tenfa por destino las costas de Agrigento. Se
tratd de una corriente migratoria que permind el reclutamiento de trabajadores para
la agricultura siciliana y que se convirtid en una alternativa cuando balia introdujo
el visado a los paises del Magreb {Pastore, Monzini y Sciertino, 2006).

3. Entrevistas realizadas en Malta ((OM y Jesuit Refugee Service). El Gobierne
maltés no ha proporcionado una cifra oficial.
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ruta s¢ encuentra en torno a las siete mil personas, un volumen que
representa algo mds del 1% de la poblacién, en uno de los paises de
menor inmigracién de Europa.

El aumento en la llegada de embarcaciones a Malta se produjo
a partir de 2002 por la accién combinada del control en otras rutas
tradicionalmente mds importantes, la mediterrdnea occidental a
través de Ja vigilancia del estrecho de Gibraltar y la ruta del Adridtico,
en Italia. Esta accién en otros puntos de la geografia de los paises
del sur del Mediterrdneo ha convertido el corredor marftimo entre
las costas de Libia y las del sur de Italia en uno de los m4s activos de
Europa. De ahf el repunte de las Hegadas de nuevo a partir de 2008
(National Statistics Office; Gobierno de Malta, 2009).

Espafia es el destino de la inmigracién irregular que trascurre por
la ruta mediterrdnea y africana occidental. Las embarcaciones con
inmigrantes irregulares empezaron a llegar a las costas andaluzas a
finales de los afios ochenta, primero a la provincia de Cddiz, la més
cercana, y posteriormente a Huelva, Mdlaga, Granada y Almerfa. Los
inmigrantes marroquies también comenzaron a entrar en territorio
espafiol ocultos en los bajos de los turismos y camiones que cada
dia cruzaban el Estrecho. A mediados de los noventa se incrementé
la vigilancia terrestre en los cruces de Gibraltar y se empezaron a
reforzar los perimetros fronterizos de las ciudades auténomas de
Ceuray Melilla.

La ruta africana occidental aparecid a mediados de los noventa.
Las primeras embarcaciones llegaron a Canarias procedentes del sur
de Marruecos con destino ala isla mds cercana a las costas africanas,
Fuerteventura. Aunque la inmigracién irregular que empleaba esta
ruta procedia en un primer momento de Marruecos y del Sahara,
cada afio aumentaba el nimero de nacionales de pafses del Africa
occidental. Este flujo, que continué a lo largo de los primeros afios
de esta década, alcanzé también, en este primer ramal que inclufa
un tramo ferrestre y otro maritimo, las islas de Lanzarote y Gran
Canaria. En 2004 el niimero de llegadas a Canarias superaba al de las
que arribaban alas costas de Andaltucfa. La implantacién del Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior {SIVE) en la provincia de Cddiz
en las islas orientales del archipiélago canario, el reforzamiento de la
vigilancia en Ceuta y Melilla y el aumento del control en territorio
marroqui, convertido en pafs de trdnsito principal dela inmigracién
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irregular que se dirigfa a Espafia, impulsé desde finales de 2005 una
nueva dindmica en las rutas de acceso. En primer lugar, se abrié una
ruta con destino a las islas Baleares, Murcia y Alicante procedente
del norte de Marruecos y de Argelia. Esta ruta, aunque de volumen
reducido, sigue funcionando en la actualidad y es la que emplean
mayoritariamente los migrantes marroqufes. En segundo lugar, a
finales de 2005 se aprecid la legada de las primeras embarcaciones
con destino a las islas mds occidentales del archipiélago canario.
La nueva ruta, mucho mids larga, en la que se empleaba como em-
barcacidn los tristemente famosos y coloridos cayucos senegaleses,
se originaba en el interior de los pafses del golfo de Guinea y tenia
como puntos fundamentales de salida las costas de Senegal, Gambia,
Guinea Conakry y Mauritania. A lo largo de 2006, esta ruta, funda-
mentalmente marftima, fue empleada especialmente por inmigrantes
senegaleses y Senegal se convirtié en el principal pafs de trdnsito. La
intensidad de las llegadas a lo largo de 2006, mds de treinta y dos
mil s6lo al archipiélago canario, desencadens la transformacién de
Ja politica espafiola de control de los flujos migratorios.

Desde 2006 la ruta ha experimentado importantes transfor-
maciones: a partir de 2007 Mauritania se convirtié en el principal
pais de trdnsito, la ruta ha incorporado un tramo terrestre y otro
marftimo, los colotridos cayucos senegaleses han sido sustituidos por
los cayucos mauritanos, mds pequefios y de color blanco, y ha sido
cada vez menos empleada por los migrantes senegaleses y mds por
malienses, guineanos y menores de edad. Desde 2008 la accién de
las nuevas iniciativas de control v Ja crisis econémica han reducido
enormemente la inmigracién y la inmigracion irregular por via
maritima hacia Espafia. En 2009, las llegadas apenas superaron las
sicte mil personas, la cifra mds pequefia de la dltima década. Esta
disminucién ha sido particularmente aguda en la ruta africana oc-
cidental. Por primera vez en diez afios no llegaron embarcaciones
a Canarias durante cuatro meses y el niimero total de detenidos en
sus costas apenas super6 las dos mil petsonas.

El nuevo locus del control migratorio

Alo largo de los tltimos afios la bisqueda de eficacia en el control
de los flujos migratorios ha transformado enormemente la accién
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olitica de los estados a través de diversas pracricas. La accién se
ha desplazado de las fronteras al exterior del territorio v, de forma
creciente en los tltimos afios, a su interior. Este nuevo locus del con-
trol, que trunca en cierta medida la tradicional identificacién entre
territorio y soberania, supone una extensién, un despliegue polftico
del control migratorio, que empieza en los pafses de origen, contintia
en los de trdnsito, incorpora acciones en la frontera y penetra el
territorio de los paises receprores. Las acciones en origen pretenden
disuadir de la salida y seleccionar en origen. El control remoto, a
través de la politica de visados y los programas de reclutamiento de
trabajadores, se compagina con acuerdos bilaterales de vigilancia 'y
readmisién que han transformado alos paises de origen y de trénsito
en guardianes fronterizos de territorios ajenos. Las acciones en origen
también incorporan lo que podemos Hamar medidas de disuasién
informativa, las campafias dirigidas a mostrar a los migrantes los
peligros de los cruces migratorios.* A esta nueva forma de control
remoto se han unido acciones de disuasién coercitiva en trinsito que
pretenden impedir o dificultar la salida o el desarrollo de una parte
del viaje. La vigilancia conjunta de las costas africanas por parte de
la Guardia Civil espafiola y la Policia mauritana y senegalesa, o las
operaciones conjuntas coordinadas por Frontex en el Mediterrdneo
v el Atldntico, son algunos ejemplos recientes de la externalizacién
de la vigilancia. Esta se vuelve mds intensa en la frontera, donde se
ha implantado tecnologfa eficaz para la identificacién y fa deteccién
de documentacién fraudulenta con el fin de permitir o prohibir la
entrada y frenar el nimero de inmigrantes irregulares que llegan de
forma inadvertida. La externalizacién de la disuasién, en trinsito y
origen, se ha conjugado con formas de represién disuasiva en des-
tino. Fn el interior de los estados receptozes, el control interno ha
incorporado la creacion de bases de datos biométricas, el aumento
de las acciones policiales de identificacién y «la investigacién» de
los matrimonios mixtos. Sin embargo, las acciones de represién

4. Son famosas las campafias desarrolladas desde 2004 en la frontera entre
México y Estados Unidos, que han incluido el uso de alginos «migracorridoss
como Ef respeto, Veinte Afios, En la raya'y Esperanza perdida, Espafia desarrollé una
carpafia er Senegal en 2007 después de Ja crisis de los cayucos. Estos son también
les objetivos del proyecto Infomigra.
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CUADROC 2
ACCIONES DISUASORIAS COMO INSTRUMENTOS POLITICOS
EN EL CONTROL DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

disuasiva mds habituales han sido el impulso de las repatriaciones,
la politica de detencién de los extranjeros en situacién irregular y el
fin de las denominadas «derivaciones»® (véanse cuadros 1y 2).

LA NUEVA ARGUITECTURA POLITICA DEL CONTROL MIGRATORIO
(CUADRO RESUMEN;)

“CUADRO 1

EN LA FRONTERA SUROESTE DE EUROPA

DISUASIGN COERCITIVA

Antes de
ta frontera

En la frontera

Después de
- la frontera

Expansion y despliegue
exterior dei control

Intensificacion del
control

Expansion interior det
control. Nuevas formas
de control interno

Paises de origen y de
transito

Fronteras maritimas,
aéreas y terrestres

Pais de destino

Exportacion y subcon-
tratacion del control:
readmision y devolu-
cion.

Exportacionde lavigiian-
cia, la identficacion y la
detencion.

Bitateralidad y muttilate-
ralidad.

Control remoto y politi-
ca de visados «selec-
tivasgs.

Concepcién «securitis-
ta» del control v apli-
cacién de tecnologia
militar.

Desajuste entreterriiorio
ysoberania: «desterrito-
rizlizacion» del control.

Imptantacion de medi-
das mas complejas y
sofisticadas: tecnologia
para la identificacion.

Tecnologia para la vigi-
lancia.

Tecnologia para ia de-
teccidn de las llegadas
en las fronteras matri-
timas.

Tecnolegia para la de-
teccién de documenta-
cidn falsa.

Tecnologia para la
produccion de bases
de datos.

Sistemas deinformacion
e infeligencia.

Fronteras digitales.

Politica de repatria-
cién, devolucion vy
expuision.

Politica de detencion e
internamienic.

Poiitica de confina-
mienio (contencién de
las derivacionas.)

Control poticial e iden-
tificacion (redadas
policiales y chequeos
de la identidad).

Creacion de bases de
datos con informacion
biomaétrica.

Investigacién de matri-
monios mixtos.

Incremento del control en trénsito, «en salida» y externalizacion de
la vigilancia

Aumenic de la eficacia en la detencién, ia identificacidn y la repatriacién

en transiic

Sistemas de informacion y de inteligencia

‘EI efecto disuasivo de la vigilancia para evitar las salidas
El efecto disuasive de la interceptacion

Incremento del control en frontera
Identificacion rapida y readmision a través de acuerdos bilaterales

Sisternas de identificacién mas sofisticados y lucha contra ia
documentacién fraudulenta

El efecto disuasivo de la devolueion
El efacto disuasivo de la vigilancia y de fa identificacicn en la enfrada

REPRESION DISUASORIA

Incremento del control interno
Redadas policiales e identificacién de extranjeros
Politica de interriamiento y periodos de detencion

Confiramiento geografico: fin de las medidas de distribugion
geografica

Politica de repatriacion a través de acuerdos bilaterales y
multilaterales

El efecto disuasorio de las repatriaciones, el internamiento, ef
confinamiento y 1a vigilancia en los paises de acogida

DISUASION INFORMATIVA

Incremento del conirol en los paises de origen, Campafas informativas
sobre ios riesgos y los peligros de lainmigracién irregular

5. Como las llevadas a cabo en Espaiia o Italia desde los archipiélagos o Ceuta
y Melilla a la parte continental del tecritorio de los escados.
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El control de los flujos migratorios en Espafia después
de la crisis de los cayucos: externalizacién de fa vigilancia
e incremento del control interno

El desarrollo de la politica espafiola de conirol de flujos desde prin-
cipios de la década de los noventa ha estado marcado por la tensién
entre una creciente demanda de trabajadores para la economfa y la
condicién espafiola de frontera sur de Europa. Esta tension se ha
articulado a través de una politica regulatoria reactiva, diferenciada
y selectiva, que en la esfera del control interno ha empleado proce-
dimientos extraordinarios de documentacién, mientras que en la
accién fronteriza ha desarrollado mecanismos indirectos de selec-
cién a través de un control mds férreo de las fronteras maritimas y
los territorios periféricos, y de una accidon mds laxa en las fronteras
terrestres y aéreas. Por eso en el caso espafiol puede hablarse de una
diferenciacién en la accién entre fronteras duras y fronteras blandas
a lo largo de la tltima década. No debemos olvidar que la contin-
gencia, las creencias, los prejuicios y los intereses determinan el uso
del control fronterizo que hacen los estados.

La intensificacién de la inmigracién irregular por via marftima
activé en 2006 esta politicaa través de précticas de disuasidn coerci-
tiva en trénsito y el impulso de la cexportacién» de la vigilancia y de
la cooperacién con pafses de origen cuyo mejor cjemplo han sido los
acuerdos bilaterales con estados de Africa occidental. En los dltimos
afios también se ha incrementado el control interno y las medidas
de represién disuasoria con ¢l aumento de las repatriaciones.

Las iniciativas desarrolladas a lo largo de los noventa incluyeron
fa modernizacién de las instalaciones fronterizas y la especializacién
v capacitacién de las fuerzas de seguridad del Estado implicadas en
materia de extranjerfa; el incremento del control y el perfecciona-
miento de los perimetros fronterizos en fas ciudades de Ceuta y
Melilla y de los procedimientos de identificacién en los acropuertos;
el desarrollo de la politica de visados y el inicio de los programas de

readmisién. Durante los noventa la regulacién migratoria fue una

politica en desarrollo con un cardcter marcadamente reactivo.

En la esfera interna, las necesidades del mercado de trabajo
produjeron una politica ambivalente, incluso errdtica en cierios mo-
mentos. La permeabilidad real de la frontera se alejé durante afios de
la permeabilidad formal (Godenau, 2009) que se incorporaba como
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objetivo en los documentos politicos. Por eso, pese al discurso explicito
de una politica restrictiva de inmigracién, imbuida de los acuerdos que
surgieron en la arena europea y del clima de opinién de la ciudadanfa, |
esta esfera de la politica espafiola permitid, en la prictica, que el mer-
cado de trabajo espafiol pudiera satisfacer su demanda de trabajadores
extranjeros {Aparicio y Roig, 2006} a través de las regularizaciones, de
la regularizacién continuada y encubierta que supuso la politica de
cuotas y de un control débil de las fronteras, cuya excepcidn fue, quizds,
desde finales de los noventa, la mejora del control en Andalucia y el
Estrecho a través de la aplicacién del Plan Sur y del SIVE.

Durante la década actual las necesidades del mercado de trabajo
y el crecimiento econémico espafiol también han marcado la accién
politica de forma sobresaliente. Desde 2000 los flujos se intensifi-
caron, como muesira la estadfstica de variaciones residenciales, con
afios en que los nuevos inmigrantes superaban el medio millén. Entre
2000 y 2003 se produjo la gran inmigracién ecuatoriana y colom-
biana, y desde 2003 la boliviana, el incremento de la marroqui y la
silenciosa inmigracién rumana. En estos afios el control remoto fue
relativamente débil, con un efecto limitado de la politica de visados,
que se empled, asimismo, de forma reactiva, cuando los flujos habfan
alcanzado cuotas elevadas. En este sentido podemos afirmar que «el
modelo de inmigracidn irregular» que haimperado en Espafiay que
ha supuesto que la irregularidad fuera una condicién habitual en las
trayectorias migratorias ha sido consecuencia de la accidn, o mejor
dicho, de la falta de accién politica. Las dificultades y la escasez de
las vias de entrada legal, a pesar de la demanda y de la creacién de
una politica de cuotas, forzaron la entrada de muchos migrantes
con visado de turista a través de las fronceras aéreas y terrestres, con
la indiferencia, o fa complicidad, del Estado.

En 2001 se firmaron los primeros acuerdos de contratacién
de trabajadores en origen, siguiendo las pautas marcadas por el
Plan Greco, con paises latinoamericanos, de la Europa del Este y
Marruecos; unos acuerdos que intentaban materializar lo que se
habfa denominado una regulacién ordenada de las migraciones que
respondiera a las necesidades del mercado de trabajo. Estos acuerdos
suponian, por tanto, al menos en su filosofia, formas de seleccién y
canalizacién de la poblacidn extranjera a través de la determinacion
de sus perfiles, su procedencia y su integracién en el mercado y el
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territorio nacional. Sin embargo, en la préctica, el acceso al terri-
torio y al mercado de trabajo espafiol continué con las dindmicas
v las précticas de los noventa debido a los desiguales resultados del
programa ¥ a las limitaciones de la oferta.

En la esfera de la vigilancia fronteriza la aplicacién del SIVE se
compagind, a partir de 2002, con la firma de acuerdos bilaterales
de cooperacién con paises africanos en materia de gestidn de la
inmigracién irregular, dos estrategias que se tornaron decisivas,
como antecedentes, del posterior desarrollo de la politica espafiola.
Ademis, a partir de 2004 el programa de readmisiones con Marrue-
cos empezd a funcionar con cierta regularidad como resultado de
la mejora de las relaciones diplomdticas entre ambos gobiernos y la
revitalizacidn del acuerdo de 1992,

En 2002 y 2003 Espafia firmé tres nuevos acuerdos migrato-
rios con Argelia, Guinea Bissau y Mauritania, que inclufan una
cl4usula de readmisién. Aunque en la prdctica han sido muchas las
dificulrades para hacetlos efectivos, uno de los principales obstéculos
administrativos ha sido €l de la identificacién de los inmigrantes
indocumentados (Asin, 2008a). Sin embargo, sélo dos de estos
acuerdos, los firmados con Marruecos y Mauritania, prevén la
readmisién de nacionales de terceros paises.

La aprobacién del Plan Africa, en respuesta a la denominada
crisis de los cayucos de 2006, marcd la reorientacién de la politica
espafiola de control de flujos con los paises del Africa Subsahariana.
Las lineas de accién desarrolladas en el plano bilateral se han concre-
tado en los acuerdos marco de cooperacidn inmigratoria de «<nueva
generaciény firmados entre 2006 y 2008 con Gambia, Guinea Co-
nakry, Cabo Verde, Malf y Niger (Asin, 2008b; Ferrero y Lopez-
Sala, 2009). Otras medidas han sido el incremento de la presencia
diplomitica en la zona, la extensién de agregados de interior a los
paises de la fachada occidental de Africa y Ia creacién de fas oficinas
de inmigracién y de consejerfas de trabajo, para la contratacién en

origen, como la creada en Dakar.® En el caso de Senegal, aunque |

6. Espafia también ha apoyado econémicamente ¢} desarrollo y la consolida-
cién del Cenrro de Informacién y Gestién de la Migracién (CEGIM), un proyecto
pionere en Africa inangurado en octubre de 2008 en Maliy el desarrotio de escuelas
taller para jévenes.
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no ha llegado a rubricarse un acuerdo formal de cooperacién en
materia migratoria, se firmé un memorando de entendimiento en
2006 a través del que se han articulado acciones, con desiguales
resultados, tanto de contratacién en origen como de repatriacidn.
También se han firmado dos acuerdos de cooperacién bilateral con
Senegal y Marruecos para la prevencién de la inmigracién irregular
de menotes no acompafados,

A la firma y la aplicacidn de los acuerdos de readmisidn, el im-
pulso de las repatriaciones y el aumento de los efectivos policiales
en las zonas fronterizas se ha afadido el impulso de la vigilancia en
la costa africana y en otros enclaves territoriales importantes en las
rutas que trascurren por los pafses de origen y de trdnsito. La accién
de los oficiales de enlace y de los agregados de interior se ha forta-
lecido a través de la colaboracién bilateral y multilateral en materia
policial. El ejemplo mds expresivo de esta accién es Ja red Seahorse,
proyecto desarrollado por Espafia en el marco de AENEAS.

La colaboracién policial bilateral entre Espafia y los palises
africanos para la vigilancia en fa ruta marftima africana occidental
se remonta a 2004. En julio de ese afio sc inicid, en el marco esta-
blecido por ef Grupo de Trabajo Permanente Hispano-Marroqui
sobre Inmigracién y dentro del Convenio de Colaboracién entre
la Gendarmeria Real Marroqui y la Guardia Civil, la realizacién
de patrullas maritimas conjuntas en el litoral atldntico y medi-
terrdneo de la costa de Marruecos {Gabella, 2005). En 2006 se
puso en funcionamiento también Adantis, un proyecto bilateral
de vigilancia conjunta con la Gendarmerfa mauritana dirigida al
control de la inmigracién irregular en aguas de este pais africano.
La ejecucidn del Seahorse, el programa mds complejo, se inicia en
2006 contando con esta experiencia bilateral previa. Tl Seahorse
tiene como objetivos la prevencién de la inmigracién irregular y la
tucha contra el contrabando de personas. S trata de un programa
desarrollado por el Ministerio del Interior y gestionado operativa-
mente por la Guardia Civil con una dotacién de 2,5 millones de
euros, en el que participan las policfas de Marruecos, Mauritania,
Senegal y Cabo Verde. Sus actividades se centran en la realizacién
de operaciones conjuntas vy en el despliegue de oficiales de enlace.
El desarrollo mds importante de este programa en los tltimos
tiempos ha sido la constitucidn de la llamada Seahorse Network,
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un red regional segura coordinada por Espafia para intercambiar
informacién sobre inmigracidn irregular por via maritima. En 2009
participaban en esta red Espafia, Portugal, Cabo Verde, Mauritania,
Marruecos, Senegal, Gambia y Guinea Bissau.” También se han
realizado operaciones terrestres en Senegal —Qperacién Gored—y
en Mauritania —Operacién Caboblanco— para evitar la salida de
embarcaciones de las costas.

El Centro de Coordinacién Regional de Canarias (CCRC), crea-
do en 2006 por el Gobicrno espafiol, desarrolla una experiencia
inédita en Espafa y en la UE para facilitar la coordinacién entre los
distintos érganos nacionales, europeos y locales en la lucha contra la
inmigracién irregular por via maritima. Sus funciones son multjples:
controlar la inmigracién irregular, conducir las patrullas maritimas
conjuntas con pafses de lazona, centralizar y difundir la informacién
de inteligencia recibida, coordinar las operaciones navales, policia-
les y aduaneras y articular las operaciones de salvamento y rescate
matitimo (Arteaga, 2007). Desde esta fecha, el CCRC ha hospedado
las operaciones conjuntas de Frontex en la zona.

Esta vigilancia conjunta y multilateral, a la que se han unido las
operaciones realizadas por Frontex, como Hera, Minerva ¢ Indalo,
han tenido el efecto de incrementar las interceptaciones en Africa,
dificultando enormemente el acceso a través de esta ruta, lo que expli-
ca, en parte, la desviacién del flujos hacia Italia a partir de mediados
de 2007.% Como indicamos previamente, las acciones de vigilancia
marftima en trdnsito, en aguas africanas y en las costas espafiolas,
junto con la politica de espulsiones y la crisis econémica, explican
la enorme disminucién de las llegadas por esta ruta en 2009.

7. Se trara de un sistema pionero y seguro que permite disponer de daros en
tiempo real por satélite para conrrolar la salida y la trayectoria de embarcaciones
clandestinas. Es, por tanto, una red segura de intercambio de informacidn entre

Espafia y los pafses de origen y de trdnsito. Para ello se han establecido puntos -

locales de conracto en los pafses africanos que se convertirdn en el futuro en centros
de cooperacién similares al Centro de Coordinacién Regional de Canarias.

8. Antes de las operaciones de Frontex ya se habian realizado algunas opera-
ciones de vigilancia en las costas espafiolas financiadas por el Gobierno espafiol
o lz Unién Europea, entre ellas la Operacidn Noble Centinela o las Operaciones
Guanarteme.,
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Desde 2008 ha aumentado también el control en las fronteras
aéreas espafiolas y el control interno, con un aumento de la presen-
cia policial y de la identificacién de extranjeros en zonas publicas.
También se han producido nuevos progresos en la vigilancia de fos
cruces fronterizos, particularmente a través de la lucha contra las
redes organizadas y la faisedad de documentos.

En definitiva, y 2 modo de conclusién, poedemos afirmar que en
los viltimos afios la politica espafiola de control migratorio ha tran-
sitado desde una politica reactiva y ambivalente a una politica activa
con un creciente énfasis desde 2006 en: ) la disuasién coercitiva a
través del control en trdnsito y el control posterior a la llegada, ) la
represién disuasiva, con el impulso de la politica de repatriaciones y del
fin de la politica de derivaciones o reparto desde regiones fronterizas
a.otras regiones espafiolas, ¢) fa sofisticacién de los mecanismos de
identificacién fronteriza y el incremento de la vigilancia de la fronteras
aéreas, y d) Ja disuasién informativa, en origen, a través de campafias
de informacién sobze los peligros de la inmigracién irregular.

La isla fortaleza: Malta y la represién disuasiva como
instrumento de gestién interna de la inmigracién irregular
Malta es un pais diminuto situado en el centro del Mediterrdneo e
integrado por las islas de Malta y Gozo. Se localiza al este de Tiinez,
anoventa kilémetros al sur de la isla de Sicilia y a trescientos kiléme-
tros al norte de las costas de Libia. Se trata del pafs mds densamente
poblado de la Unién Europea, con una extensién de 316 kilémetros
cuadrados y algo mds de 413.000 habitantes. Su localizacién en
el Mediterrdneo explica el dominio de este territorio por diversas
potencias hasta su independencia en 1964,

Aligual que Jos otros paises del sur de Furopa, Malta tiene una
larga historia migratoria, Las duras condiciones de vida activaron
la emigracién hacia Estados Unidos, Canad4, Australia y Gran
Bretafia especialmente a principios del siglo XX (Cassar, 2000). Las
estimaciones oficiales indican que el tamafio de la didspora exterior
es similar aJa poblacidn residente en el archipiélago. La inmigracién
extranjera en Malta es, sin embargo, un fenémeno reciente y poco
numeroso. El clima cdlido explica fa presencia de pequefias comu-
nidades de europeos, especialmente britdnicos. A las migraciones
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de retiro hay que afiadir el mantenimiento de algunas migraciones
de retorno, tanro de malteses que regresan de largas estancias en el
exterior como de descendientes de antignos migrantes.

La sociedad maltesa es muy homogénea en su composicién
étnica y religiosa. Se trata, ademds, de un pafs cuya construccidn
nacional se ha articulado alrededor de una fuerte identidad reli-
giosa y en el que la Iglesia catélica mantiéne un enorme poder de
influencia en los asuntos publicos. Esta narrativa se remonta al
perfodo de la presencia de la Orden de Malta en la isla y al Gran
Sitio. Asi, por ejemplo, la denominacién por parte del Gran Con-
sejo de la Orden de la ciudad de La Valeta como la Umilissima fue
una forma de honrar a la ciudad, convertida en gran baluarte dela
cristiandad en fa defensa contra los turcos otomanos. El rechazo
hacia lo drabe, lo africano y lo musulmén se expresa también de
forma reiterada en lo publico, como en la pasién con que se celebra
el aniversario de la victoria contra los turcos cada 8 de septiembre,
a pesar de su influencia en la arquitectura, las costumbres y la
lengua de Malta.

La economia, una de las menos présperas de la Europa de los 27,
explica, a diferencia de lo que ocutrre en el caso italiano y espafiol,
la escasa demanda de mano de obra extranjera para trabajar en el
sector turfstico y en la construccién, dos sectores que tradicional-
mente emplean poblacién extranjera, pero en los que, en el caso de
Malez, trabajan mayoritariamente nacionales.” Segiin las estad/sticas
oficiales, los extranjeros no llegan a alcanzar el 3% de la poblacién
(National Statistics Office, 2009}, La dindmica econénica, por
tanto, no tiene utilidad explicativa como factor de atraccién de los
flujos que tienen a Malta como destino.

La inmigracién irregular procedente de Africa, se ha conver-
tido, sin embargo, en una de las prioridades de la agenda politica
maltesa y encabeza la lista de los problemas nacionales en los
sondeos de opinién piiblica. Bl caso maltés ha sido conocido

9. La presencia de extranjeros en el mercade de trabajo nacional es minoritaria.
En 2008 se concedieron algo mds de 6.000 permisos de trabajo, la mayor parte para
el sector de la hostelerfa, la construccién, el sector turistico y el servicio doméstice
{véase Gabierno de Matra, 2008). Sin embargo, sélo alrededor de un 25% de estos
se concedieron a migrantes y refugiades procedentes de paises africanos.
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internacionalmente por su politica sistemdtica de detencién y
de internamiento y por la emergencia de un racismo social e
institucional que tiene quizds su expresién més extrema en ef sur-
gimiento de organizaciones y partidos de extrema derecha y en el
ataque a activistas y periodistas defensores de los derechos de los
migrantes. La inmigracién irregular ha sido percibida como un
fenémeno que puede dafiar la estabilidad nacional por sus efectos
sobre la identidad —cristiana y antimusulmana— y los recursos
nacionales, en un pafs modestamente rico y densamente poblado.
Este discurso exclusionista hacia los inmigrantes, que se expresa
en formas de cierre social y politico, se ha complementado con el
discurso sobre la seguridad.

La inmigracién irregular a través de embarcaciones se intensificé
a partir del afio 2002. El aumento de los controles en Gibraltar y
en el Adridtico convirtié la zona central del Mediterrdneo v, en
particular, fa del corredor entre las costas de Libia y el sur de Italia
en una de las mds activas en el acceso a los pafses europeos del sur.
La localizacién geogrdfica de Malta explica su transformacién en
destino. Este corredor se encuentra en la zona de rescate y vigilancia
marftima maltesa (SAR), gue tiene una enorme extensién de doscien-
tos cincuenta mil kilémetros cuadrados, fo que explica que todas las
embarcaciones que salen de Libia deban necesariamente atravesarla
para llegar a las costas europeas. En la prictica, sin embargo, como
han sefialado algunas investigadoras, sélo aquellas que se pierden o
que se encuentran en peligro son rescatadas por la Armada maltesa
(Mainwaring, 2008; Texeire, 2006). Por eso, Malta es una parada,
un «destino inesperado» de los migrantes en su viaje hacia Tralia, y
de ahf que la vigilancia de las costas no sea una prioridad politica
del Gobierno,

Una diferencia importante respecto a otros paises del sur de
Europa es que la mayotfa de los inmigrantes irregulares solicitan el
estatuto de refugiado tras su llegada. Entre 2002 y 2008, 11.655
inmigrantes irregulares llegaron a Malta en embarcaciones y en ¢l
mismo perfodo se presentaron 8.220 solicitudes, un 70% del toral,
aunque en algunos afios, como en 2008, este porcentaje se elevd
hasta el 93%. La inexistencia de medidas de regulacién migratoria,
las dificuleades para incorporarse al mercado de trabajo y la politica
sistemdtica de detencién llevada a cabo por las auroridades maltesas
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han convertido la via del refugio en una de las pocas alternativas para
el acceso a la documentacién. La modificacién en la legislacién de
2001 supuso la adopcién dela Convencién de Ginebra y el desarro-
llo de instituciones nacionales de gestién, que hasta ese momento
eran realizadas por ACNUR, en su sede italiana. Su entrada en la UE
v la aplicacién del Acuerdo de Dublin han limitado enormemente
las posibilidades de movilidad de los llegados hacia otros pafses de
la Unién;™ por lo que no es plausible sostener que los migrantes
vean Malta como un pais de trdnsito en su proyécto migratorio de
instalacién en Europa. :

El Ministerio de Justicia e Interios, el de Asuntos Exteriores y

¢l Ministerio de Familia y Solidaridad Social son os tres érganos.

del Gobierno con competencias en materja migratoria en Malta.
El primero ha concentrado buena parte de las acciones al gestionar
Ja detencién y Ia gestidn de las solicitudes de asito. La integracién
tuvo un escaso peso en el conjunto de la politica, pero haido ganado
clerta importancia.

Malta adopté desde principios de la década una poltica de
detencién e internamiento de los inmigrantes irregulares. Esta
medida ha contado con un amplio apoyo de la opinién publica,
de los dos principales partidos, el Partido Nacional y el Partido
Laborista,"! y de organizaciones de extrema derecha como Alianza
Nacional Republicana, Viva Malta o Imperium Europa. La poli-
tica de detencién, puede ser interpretada, sin embargo, en el caso
maltés, como una forma extrema, casi segregacionista, de control
interno de la poblacién extranjera, ademds de como una medida de
represién disuasoria para evitar la llegada de nuevos inmigrantes y
de familiares de los establecidos.

Esta politica de control interno ha sido justificada en el discur-
so oficial por motivos de seguridad y de orden publico, y ha sido
entendida como una estrategia para proteger el interés nacional

10. Antes de la entrada de Malta en la Unién Earopea si se llevaron a cabo
algunas «derivaciones» de solicitantes de asilo hacia otros paises europeos, como
Trlanda.

11. Fl Parrido Laborista ha apoyado esta politica, aunque o se ha manifestade
de acuerdo con las condiciones de los centros de internamiento.
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{Gobierno de Malta, 2003). También ha mostrado no sélo el re-
chazo de la sociedad y de las autoridades maltesas hacia este tipo de
inmigracién irregular, sino el profundo racismo social e institucional
que despierta, como mostré la encuesta realizada en 2005 por el
soci6logo Mario Vassallo.

Laley de migracién de 1970, que sanciond la politica de deten-
cion de los inmigrantes en situacion irregular, no establecfa limites al
perfodo de internamiento, de tal forma que hasta diciembzre de 2003
el internamiento podia ser indefinido, La préctica gubernamental fue
fijar un limite de 18 meses, que en 2005 se convirtid en limite formal
a partir de la publicacién del documento «Irregular Immigrants, Re-
fugeés and Integration», en donde se condensaron las grandes lineas
de [a accién migratoria del Gobierno.!? A este largo perfodo de inter-
namiento se ha afadido, ¢l aislamiento fisico no sélo de los centros de
detencién,'? sino de los centros abiertos, ! residencia habitual de un
buen nimero de los inmigrantes y de sus familiares. En 2008 habia
siete centros abiertos (Marsa, Floriana, Hal Far Barracks, etc.) dirigi-
dos por organizaciones no gubernamentales con financiacién estatal,
muchos de ellos localizados en zonas induseriales o de diffcil acceso.
Un buen ejemplo es el de Marsa, localizado en una zona industrial
del municipio, en las proximidades del barrio rojo.

Las duras condiciones de vida en los centros de internamiento
han ocasionado huelgas de hambre, y en 2005, los conocidos come

12. Efinternamiento se redujo a 12 meses en ¢l caso de aquellos inmigrantes
que hubieran solicitado el estaturo de refugiado.

13. Los centros de internamiento (Lyster Detention Center en Hal Far, Safiy
Ta'Kandja Center) se localizan en instalaciones militares v policiales.

14. En Malra encontramos junto cen los centros de detencién, fos denomina-
dos centros abiertos, lugares de residencia de los inmigrantes traslos 12 o 18 meses
de estancia en centros de detencidn. En estos centros residen en la actualidad tanro
solicitantes de asilo a la espera de resolucién como refugiados que, por diversas
£az0NES, DO fienen avtonomia para viviz de forma independiente, asi como los
inmigrantes denominados vuinerables: menores y mujeres. No debermos olvidar
que la presencia en centros de detencién de mujeres y menotes ha sido otro de
los aspectos mds criticados por las organizaciones internacionales v de defensa de
los derechos. En 2008 residfan en centros abiertos de Malta 1.895 personas segiin
los datos de la Organizacién para la Integracién y el Bienestar de los Refugiados
(OTwWAS), una agencia del Ministerio de Familia y Solidaridad Social.

95



incidentes de Safi, una protesta pacifica de denuncia que inciuyé
una declaracién a la prensa, que terminé con una dura intervencién
del Ejército y veintiséis inmigrantes hospitalizados. Bl Gobierno
realizd posteriormente una investigacién, cuyos resultados fueron
presentados en el denominado Informe Depasquale, que justificé
la intervencidn, pero no su brutalidad.

Las tinicas voces que se han opuesto a esta politica han sido
las organizaciones de defensa de los derechos humanos, algunas
asociaciones religiosas y el partido Alternativa Democrdtica, que
ha defendido perfodos més cortos de internamiento y la mejora de
las condiciones de los centros, Particular protagonismo han jugado
organizaciones como el Movimiento Graffitti, Cruz Roja y el JRS,
el Servicio Jesuita para los Refugiados y, especialmente, Katrine
Camilleri, una abogada que trabaja para esta organizacién y a la
que ACNUR concedié el premio Nansen en 2007 por su trabajo en
la defensa de los refugiados en Malta. Los informes internacionales
de ACNUR, el Consejo de Europa, el Parlamento Europeo y Médicos
Sin Fronteras, entre otros, también han criticado el racismo de la
politica maltesa y las malas condiciones de los centros de detencién™
(ECRI, 2007; JRS, 2007; LIBE, 2006).

Esta politica de detencién es una respuesta altamente costosa
en términos econémicos, pero muestra de forma clara el sentir de
la poblacién y de la clase politica en un pais que rechaza su reciente
condicién receptora. Por ello, fas iniciativas del gobierno maltés enla
esfera exterior se han dirigido tanto ala promocién de los programas
de retorno, el establecimiento de relaciones para la firma de acuerdos
de readmisién y la vigilancia conjunta en aguas jurisdiccionales.

En la esfera exterior destacan, en primer lugar, los intentos de
acuerdo para el desarrollo de programas de readmisién con Libia,
que, sin embargo, han resultado infructuosos y han provocado cierta
frustracién en el Gobierno. Malta ha mantenido unas relaciones

15. Las criticas que ha recibido Malta se concentran e dos aspectas: deten-
cidn y condiciones de vida en los centros, particularmente en los de internamiento
(hacinamiento, problemas psicolégicos, personas vuinerables y falta de actividades
formativas y psicosociales). También en el hecho de que no se realiza una politica
especifica para poblaciones vulnerables (familias, merotes y mujeres victimas de
trata).
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privilegiadas con Libia en el contexto mediterrdneo y europeo des-
pués de la firma en 1984 del tratado de amistad y cooperacién que
incluyé un acuerdo de supresién de visados hasta su entrada en la
Union (Mainwaring, 2008). Sin embargo, la inmigracién irregular
ha hecho las relaciones entre ambos pafses mds tensas, a pesar del
convenio de 2008 en materia de rescate en el mar, especialmente
después del acuerdo bilateral que firmé Libia con Italia en febrero
de 2009.

La tensiones entre los gobiernos de Italia y Malta también han
crectdo, especialmente desde la primavera de 2009, en torno al desti-
no de los inmigrantes interceptados en la SAR, incidentes que llevaron
incluso al gobierno italiano a solicitar una modificacién en las aguas
jurisdiccionales de esta zona del Mediterrdnco. Estos incidentes,
que se repiten cada cierto tiempo, como sucedié con Espafia en
2006, han mostrado la limitada capacidad del Gobierno maltés para
defender sus intereses en las relaciones bilaterales con otros soctos
mds poderosos.’® De igual forma, los intentos del Gobierno maltés
para conseguir un acuerdo en Europa que permitiera una politica
de derivaciones hacia otros pafses de la Unidn de los solicitantes de
astlo llegados a su territorio han resultado infructuosos.

El control marftimo de la inmigracidn irregular llevado a cabo
por la Armada maltesa se ha completado con las operaciones realiza-
das por la agencia europea de fronteras, Frontex, desde 2006. Malta
ha sido uno de los principales paises defensores de las operaciones
de vigilancia coordinadas. La operacién Nautilus, desarrollada en
el Mediterrdneo central, ha venido a completar las acciones de la
Armada. Sin embargo, el controf no ha sido tan eficaz, por la accién
combinada de dos factores. En primer lugar, Ia limitacién de recursos
de la Armada, que segiin los datos ofrecidos por Lutterbeck incluye
s6lo tres fragatas y unos doscientos militares (Lutterbeck, 2009}, En
segundo lugar, la falta de colaboracién de Libia. De hecho, el sentir
publico en Malta es que la Unién Europea los ha abandonado a su
suerte en esta rateria, limitando tanto las derivaciones de refugiados

16. Por ejemplo, sus muchas veces infructuosos intentos de no aceptar in-
migrantes interceptados en sus aguas alegando la mayoer proximidad del territorio
italiano.
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hacia otros paises como los recursos de Frontex en las operaciones
en la zona central del Mediterrdneo, a la par que se les critica su
politica de detencidn.

Aunque no existen series de datos, Malta ha empleado timida-

mente hasta la fecha la repatriacién como mecanismo de represién

disuasoria. La falta de acuerdos con paises de origen y el coste de esta
politica ha impedido fa expulsion tanto de los inmigrantes irregulares
como de los solicitantes de asilo a quienes se les ha denegado este
estatuto. Asi, segiin los iltimos datos disponibles, en 2008 se repa-
triaron 260 inmigrantes irregulares, ninguno procedente de paises
del Africa Subsahariana (Gobierno de Malta, 2008). La mayoria de
los expulsados eran ciudadanos libios y egipcios. Sin embargo, sf ha
iniciado programas de retorno voluntario. En 2007, el Ministerio
de Asuntos Exteriores firmé un programa de 18 meses denominado
DAR, en colaboracién con el ICMPD, SOS Maltay Med Europe, con
el objetivo de proporcionar asistencia en el retorno a inmigrantes
irregulares y solicitantes de asilo a quienes se les hubiera denegado
el estatuto. Un toral de 51 personas, la mayoria de Ghana, se aco-
gieron a este programa. En 2008 se firmé un segundo programa
llamado RESTART, en vigencia hasta finales de 2009, gestionado
en este caso por el Ministerio del Interior y la IOM, con parte de
financiacién del Fondo Europeo de Retorno y que incluye dotacién
para formacién profesional y para el establecimiento de pequefias
empresas en origen.

Conclusiones

Ao largo de los tltimos afios, la bisqueda de eficacia en ¢l control
de los flujos migratorios ha transformado enormemente el lugar
de la accidn politica de los estados receptores. Este nuevo locus del
control supone una extensién, un despliegue politico del control
migratorio, que empieza en los pafses de origen, continda en los de
trdnsito, incorpora acciones en la frontera y penetra el territorio de
los paises receptores.

Desde mediados de la década, el fortalecimiento de las rutas
africana y mediterrdnea occidental hacia Espana y de la africana
oriental hacia Italia y Malta ha complicado la lucha contra la in-
migracién irregular y el control de flujos en estos pafses, a través
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de lo que podemos lfamar una accién disuasiva en origen, trdnsito
y destino. Sus instrumentos han sido la disuasién informativa, la
disuasién coercitiva y la represién disuasiva, aplicadas con distinto
énfasis ¢ intensidad en los tres paises mediterrdneos. En el juego
de la ejecucién de esta politica ha sido especialmente relevante la
intervencién realizada en los «territorios enclave, espacios que por
sus caracteristicas geograficas y politicas representan puntos determi-
nantes de entrada y llegada o nodos de migraciones de trdnsito y que,
en J]a mayor parte de los casos, debido a su aislamiento geografico
y asu caricter periférico, representan la primera puerta-barrera del
continente europeo.

Mientras en el caso espafiol la disuasién coercitiva ha sido
el instrumento determinante en la prédctica del control durante
los dltimos afios, en el caso maltés ha predominado el empleo de
formas de represién disuasiva. Sin embargo, esta tltima estrategia
también ha ganado protagonismo en la prctica politica espafiola
e italiana,
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