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RESUMEN. En este articulo se analiza el proceso de introduccién de criterios ambientales en la
fegulacién de la agricultwra y los espacios rurales. Sus autores distinguen varias fases en este
proceso. En primer lugar, una fase de ambientalizaci6n de los espacios rurales. en la que el medio
fural es protegids por reunir externalidades positivas en comparacién con el medio urbano. En
segundo lugar, una fase de ambientalizacion agraria, en la cual fa agricultura es regulada con
criterios ambientales para controlar sus efectos nocivos sobre el entorno natural. Finalmente, am-
bos procesos convergen como dimensiones de un mismo problema, cual es el de lograr la
sustentabilidad agraria y rural, emergiendo nuevos actores y nuevas poifticas.

' Una primera version de este articuie tuve una difusidn previa y restringida, para su discusion
preliminar, como parte del documenio de rabajo del IEG-CSIC titulado «Andlisis conceptual de la
cuestién ambiental en ia agriculturas. Ambos forman parte del proyecto de investigacion «Articu-
lacidn de intereses y contlicto entre agentes sociales, en 1os dmbitos de decisidn nacional, regional
y local, respecto a la introduccién de medidas de regulacion ambiental en la agricutturar, financia-
do mediante un convenio de colaboracién suscrito eatre e MAPA y el CSIC, y 1a DGICYT (pro-
yecto PR95-0076). Agradecemos a Fernando Garride sus comentarios que, sin duda, han enrique-
cido el contenido de este articulo.
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n : -y su posteribr concatenacién en lo que podria denominarse cueszion
R > ey tal. Y en tercer lugar, se plantean algunos temas reievantes.dei actital
foambll?ia Ez; utilizacién de los espacios rurales como lugares de ocio por una
ot er:uroi)ea predominantemente urbana, pudiéndose ver en ese debate un
.il':rcr)lli}én'to;'au'nque en nuevos iérminos, de la vieja confrontacidn campo-

'da% y destacandose el papet! de las polfticas piblicas en su regulacion.
udad, '

El problema de las implicaciones ambientales de Ja agricultura y la necesidag
de introducir medidas correctoras en la politica agraria de la Unién Europea ¥
ha dado lugar a multiples debates, debates que han girado en torno a la nocién d
sustentabilidad. En unos casos, v desde el 4mbito de Ia cconomia agraria y ']
sociologfa rural, tales debates se han centrado en aspectos parciales del probls
ma, como el exceso de produccion, los problemas ecoldgicos ocasionados por
agricultura intensiva o fas nuevas demandas sociales en materia de medio am
biente y calidad de vida. En o(ros casos, y desde el dmbito de la economia polf.
tica, el problema de las relaciones entre agricultura y medio ambiente se ha ven;
do tratando desde una perspectiva mds global, haciendo referencia al proceso de:
transformacicn de los espacios rurales en Europa Occidental (Cloke y Goodwin
1993; Murdoch, 1993),

El'presente articulo pretende ser una contribucién més a este debate, siends

su objetivo analizar c6mo se vienen introduciendo criterios ambientales en g

regulacidn de la agricultura y los espacios rurales, es decir, el proceso que algy-

nos autores denominan «ambientalizaciény agraria y rural’. Nuestra tesis de
partida es [a siguiente: si bien el debate sobre 1a necesidad de ir hacia modelos de
agricultura sostenible ha surgido en un contexto de ctisis del modelo productivista
y de una mayor preocupacién por las implicaciones ambientales de Ia actividad
agraria, esta preocupacién no obedece tnicamente a factores de tipo ecoldgico
—los efectos perniciosos de la agricultura intensiva sobre el entorno natural—;
sino también a los cambios de cardcter més general que se han dado en las dos
tliimas décadas en la sociedades industriales avanzadas, principahmente cam-
bios de indole demogrifica, cultural y politica. Por elio, para comprender e} pro-
ceso de ambientalizacién de la agricultura y el mundo rural creemos necesario
ampliar la perspectiva de andlisis y tener en cuenta factores externos al propio sec-
tor agrario. :
El contenido de este articulo se estructura del modo siguiente. En primer
lugar, se analiza cémo se ha ido produciendo este proceso de ambientalizacién °
de la agricultura y el espacio rural &n la sociedad europea, prestando atencién al
proceso de modernizacion agraria de los afios sesenta y setenta y al cuestiona- .
miento del paradigma productivista a mediados de los ochenta. En segundo '
lugar, se analiza el paralelismo entre los procesos de ambientalizacién agraria y
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EL ..PROCESO DEAMBIENTALIZACION DE LAAGRICULTURA Y LOS
FSPACIOS RURALES _

Algunos autores, como Brenton (1994), sostienen que en i'as solmeda}d;soagl s;
4s tradicionales siempre se han plan{cado prp})lemas am}i?enta zs;.,g (’1(:1 Cal,) fci_
gjemplo, los relacionados con la excesiva pr.cismn den}ogra dl‘ca S(])j bre la capact
dad productiva del medio natural. Esta relfamon hombre-me 10d, 113} osta de man-
fiesto sobre todo en los trabajos de ic?s. gedgrafos —que _conce. e un p E o rele-
vante a ta agricultura en la sustentabilidad de las poblacxf);;es rura s g;lsfoﬂna d
¢it la proteccién del medio arqbignte v los recursos’ natull aSes—, ;gGuerra e s
lo largo del presente siglo y, principalmente, despu‘c’:s clie a 1 eg;nE ¢ Guera Mun-
" dial, separdndose los objetivos del desarrollo agricola y los del eq

blei;[: lé)rig'ma, asi, la denominada cuestion ambien'r?zl enla agr_lculltur:, \Cézza\;;
ne a expresar los fendmenos de polucxén.){ aiu':l:acmn detla nfthra :z a(;a -
por técnicas intensivas basadas en la utilizacion de agroguimico p 2 lograr
- erandes incrementos de produccién (Builer, 1992). Esie'z sm.sacmnisel'xft Lresu
Eado no deseado de la llamada por algupos autm:es <<p1.'1m€12‘1’!‘e‘-(;0 ‘fc?nﬁci}mm
la» (Lowe er al., 1980), revolucién asocta.da ala mt-enmﬁcacmn ‘ e gasgla e
mediante la mecanizacion, el uso de fertilizantes n_nneralcs y pest{m . . L selec
cién de variedades de plantas, la mejorg ’de semillas, el uso If'las e ;féz ool
capital, etc. El incremento de la produccion resultante de elstcclas lcaSn; bios habriz
supuesto tanto una presion excesiva sobrel ¢l entorno natura lc \0 . ﬁlmws
rales, como una alteracion del tradicional sistema de valor.cs de los agric to. "
Desde mediados de la década de los 80, se produce, sin embargo, un’ pclll(l)]sc e
inflexién en el proceso de d(aSa_;-1-olE0 i.ntenswo de la agr‘icultuéa, ten!trszz;x Lo
forma gradual en lo que aigunos c'ons1de4‘z'm una era post-pro ucd i% EC @ Sﬂstan:
1992). Esta inflexidn coincide con determinados hechos_qu-e Mo ioan sustar-
cialmente el ‘contrato social” que habia dado lugar .a} ﬂou_acnmento e u " tgu -
cultura moderna vy competitiva, pero que’elra al mismo Llel‘ﬂ’p'() unéx alge:L lura
protegida por e Estado mediante las pc_;l}tlcas agmrias., ?011txca§ : ios% e e
Politica Agraria Comun (PAC) de la Unidn Europea, .01e‘dda‘ a principi s de 08
afios sesenta, es un claro ejemplo. El nuevo escenario remile ta:jlto 3 mblos
internos, coino éxternos al propio sector agrario, entre los que pueden des

> F Buttel {1993} distingue entre “greening process” (presencia de valores ambientales en [a g
opinidn piblica) y “environmentalization process” (cuando estos valores se introducen en las ageadas | -
de los poderes piblices como principios que inspiran las nuevas politicas). En este articulo utiliza-
Temos ung nocién sintesis de ambas, empleando el neologismo de “ambientalizacién™ para hacer

referencia a la introduccidn de criterios ambientales tanto en la opinién piblica, como en |a agenda
politica. .



i0s siguientes: una mayor sensibilidad de [a
ambiente; una mayor demanda a Ias dreas

entre regiones. Todo ello ha dado Iugar a reformas institucionales en e] amz'm

de fas politicas agrarias ¥ alapuesta en marcha de nuevos instrumentos de regi
lacidn de la agricultura, _
Esta conjugacion de factores internos y externos ha hecho que la cuestig
ambienial en la agricultura y el medio rural sea, en la actualidad, un fenémey
complejo y de considerable amplitnd, no sélo en sus manifestaciones propia
mente fisico-ecolégicas, sino también en sus aspectos sociales, econdmicog
politico-institucionales (Deverre, 1995: 228-229). .
Comenzaremos por analizar en este apartado el Proceso de modernizacicn de

la agricultura curopea y la situacién de excepcionalidad que, desde el punto de
vista ambiental, ha disfrufado e] Sector agrario hasta mediados de los afios ochenta,
Mds adelante analizaremos tas causas que podrian explicar la ruptura de esg

situacién excepcional y la emergencia en [a poblacidn europea de valores ams
bientales a la hora de Juzgar la viabilidad de fos modelos intensivos de agricultur:

Modernizacién agraria y excepcionalidad ambiental de la agricultura

En los dltimos cuarenta afios se ha producido una profunda revolucién tecno-
légicaen la agricultura, caracterizada, como se ha indicado, por la aplicacion de:

mejoras en la mecanizacion, la introduccién de variedades vegetal
ductivas, la creciente utilizacion de insumos de origen quimico o

agricultores significé que sus organizaciones sindicales —denominadas organi-

zaciones profesionales agrarias (OPAs)— admitieran en el momento ilgido del

0tros sectores de actividad. Se impondria asi un modelo de politica agraria

consensuada entre poderes piablicos y organizaciones agrarias y orientada a con-
solidar un modelo de explotacién agricota familiar, moderna y viable, y a equi-

parar gradualmente la renta de |os agricultores a la de las demss Calegorfas

sociales (Mormont, 1994y,

Con independencia de Jos diferentes contextos institucionales y cufturales en
que dichas politicas se han aplicado, asf como de los diversos ritmos seguidos
por los procesos de modernizacién y ajuste estructural, los resultados obtenidos
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. racterizédo por los siguientes rasgos: integracion de IBI. ’atgricultura en el
. cad la economfa agroalimentaria y creciente adaptacién a sus exigen-
: .unfo ezto de la especializacién productiva en las explotaciones y en Eas. re-

le-.J-:ls;'miiacién de las nuevas té-::nicas agr}'colas del F:omplejo agroguimico,
rt;'érecimiento de la producltivzdad agraria (Commins, 199{})‘, do do croci.
Esta transformacion de la agnculturE} coincide con el gran pf:l‘lO o e
nto de las economias europeas occxdlentales’ que se producfa 'entrel o Y
975 -—los “treinta gloriosos™ en la terminologia francesa (Hervieu, )

cimiento que provocard la transformacidn de sociedades hasta entonces ru-

il . C 1 E : ; : : -
Criés y agrarias en urbanas e industrializadas, y su inevitable impacto en el entor
i

natural, dando lugar a problemas ambientales de cada vez mayor amplitud (Lowe,
onaral,

8). . ) ‘ .
"SD)es de ¢l punto de vista socioldgico, los agricultores se fueron convirtiendo

en una categoria socioprofesional cada vez mds semejante a las otras. Su 1mpor-

mcia cuantitativa fue disminuyendo al reducirse el nimero de activos agricolas,

acentudndose, al igual que en fas otras categorfas sociales, las deSEgualdaQes ¥
jos procesos de diferenciacién interna, si bien ofreciendo durante todo ese tiem-

p'o aunque sélo formalmente, una imagen de unidad en ¢l terreno de la represen-
0,

acidn de intereses gracias a los sistemas oficiales de concertacién eon el Esta—
: ' i ivi raria, se
o'. En 30 6 40 afios, y debido al citado aumento de la productividad agraria,

‘alcanzarfa [a autosuficiencia alimentaria en el conjunto de la QE, consoll?(a)uzgg:
se, sobre todo en los paises del N.orte y Ffentro europeos, un ;ecwé ag,rari o
derno e integrado en la economia industrial aunque conservando to av1ata1g9 o)
de sus antiguas especificidades desde el punto de vista social {Mormont, .

51 bien los efectos sociales de la modernizacién agraria han sido abordados

-;ﬁor numerosos autores desde los afios sesenta, mostrando los problemas de

despoblamiente y de desigualdad entre regione_s y agricpltor??, a .ﬁnai c;ecigz
afios ochenta surgen trabajos que ponen de manifiesto el Intfzrcs por susE € ebim
ecoldgicos, dando lugar a una amplia literatura. Junto a ese interés ene da;? o
de la comunidad centifica, la inquietud por el cada vez mayor detEI'IOI:O el m
dio ambiente y la necesidad de poner er marcha programas que protejan y con-
serven los recursos naturales, se convierten dgsdc} ent}olnces en un tema priorita-
rio tanto en ta opinidn pdblica, como en la esfera pOhUC’d’. ol
En esta toma de conciencia sobre los problemas especxlﬁcatnents aTblegt? es
de la agricultura ha influido el reconocimlemq, con base cientiffica, de la c)’uslen
cia de una relacion directa entre los modelos intensivos de desarrollo agricolay

* Durante la fase de la modernizacion agraria d‘e los afios se§entf1, en muchos pﬁlzzztrli
concertacion pasaba por el reconocimiento de un reducido grup(?s‘de mte]locutozes ben lrf:;:z neidad
cién del sector agrario, tendiendo a una especie de neocorporalivismo que ensa Ifa a la e ‘3;
excluia las disidendias. La NFU en el Reino Unido, ¢} tindem F.NSEAFCNJ{% en Francia fg%g,)
en Alemania, spon' i!ﬁstrativos de este fendmeno de cuasi moniopolio representativo (Moyanao, .



132 EDUARDO MOYANO y ANGEL PAN

algunos casos relevantes de deterioro ambiental y de riesgo para la salud, e
la contaminacién de Jas aguas por nitratos (Izcara, 1997) o log problemas ogys
nados por la utilizacién de hormonas de crecimiento en la ganaderfa, amén ¢
asunto mds reciente de las “vacas locas”, De hecho, se ha ido cada vez!
constatando en los pafses industriafizados la irracionalidad que supone T
nuar con modelos intensivos de agricultura una vez que se ha alcanzado la‘ay
suficiencia alimentaria en muchos productos bdsicos, modeios basados, com
conocido, en un elevado consumo de recursos energéticos no renovables y gen
radores de excedentes agricolas. o
Sin embargo. los efectos del modelo dominante de desarrollo agricola so
ef entorno natural no sélo se han producido por las pricticas intensivas en que.
ha basado, sino por el proceso de especializacién productiva a Gue ha dado fug;

En efecto, por un lado, las prdcticas agricolas y ganaderas de cardcter intengivg
han provocado presiones excesivas sobre el entorno natural en aqucilas regiones
que se han especializado en determinadas producciones, generdndose problemas

de contaminacién de Jos suelos, aguas y aire, asf como la destruccidn de p

del habitat y fa degradacidn del paisaje. Pero por otro lado, en regiones periféricag
(de montafia y desfavorecidas), la escasa competitividad de su agricultura las ha
excluido de los circuitos del mercado, provocando el abandono de 1z actividad

problemas, como la erosién de los suelos o la vulnerabilidad a los incendios

forestales.

Aunque estos efectos especilicos de la agricultura sobre ¢l entorno naturai se
y de forma puntual en las regiones agrarias europeas;

manifiestan directamente

la poblacién de las zonas urbanas ha comenzado ya a percibirlos como un pro:
biema que afecta al conjunto de Ia sociedad y que tiene consecuencias indirectas

sobre los problemas macroccoldgicos, surgiendo campafias de movilizacién y-
profesta en favor del medio ambiente, especialmente en los pafses Norte y Cens

o curepeos, en donde la presencia de un movimiento ecologista desarrollado es

un factor dinamizador. Asi, por ejemplo, fos problemas de la contaminacidn at- -

mosférica no se plantean ya como’problemas cuyo origen esté exclusivamente
en la actividad industrial, sino como problemas también relacicnados con la ac-

tividad agraria, especialmente con la ganaderfa industrial, identificando a los

agricultores de expiotaciones intensivas COmo agenles contaminantes. :

Llegados a este punto hay que sefialar, no obstante, que la identificacion de la
agricultura como actividad contaminante ha sido un hecho reciente, no habiendo
sido un elemento central en los movimientos ambientalistas de los afios 60 (Lowe,
1988), movimientos que si bien tuvieron al mundo rural como punto de mira,
valoraron sus implicaciones ambientales de Torma diferente a como lo hacen
ahora. En efecto, la degradacion ambiental ocasionada por fas actividades in-
dustriales —fundamentalimente tocalizadas en el mmedio urbano— era denuncia-

i , ionar umento
. ue se produce en la década de los sesenta, ya que, al ocasionar Efm E(liicio es
?-j?};ve; de vida de la poblacién, situaba a muchos ciudadanos en con
gel:
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} " i f i j ontra-
‘oo movimientos ecologistas de los afios sesenta poniendo, como ¢ -
. , i medi ac
o 105 orénfasis en la necesidad de conservar el mec.ho rural como es;[)ami
- magcio pero sin inclair entre sus crfticas los posibles efcct0§ CD; o
. - : ‘
o nas:-.actividades agrarias que, no obbta%}te, ya en ¢sos tan:jas haban
do aitds niveles de intensificacion. La agrlc_ultur.a s¢ man f:nb_cmaies
a"de estado de excepcionalidad respecto a sus implicaciones z:lm i O[ms.
- i - ias razones va tratadas en
i i licarse por varias razo .
veepcionalidad puede exp . I a o8
Bx??garridb y Moyano, 1996), como la importancia estrateg}ca de laac
. : i inf ) s agra-
-S raria en Jas economias occidentales, la influencia de l‘os frentelsdglos
: ag}oS procesos de foma de decision poiftica, la importancia e’lectog_af olos
i . « . u
gtlores ia atomizacién de las explotaciones agrarias o el cardcter di
H . )
Sritaminacion de origen agricola o ganag?xol.’ e los pafses industrialzados
2 flos § ndelo
) : e fos afios sesenta, la poblacio dus .
B e les y a sensibilizarse ante
; i g0, & valorar los entornos naturales y _ .
enza, sin embargo, ‘ ‘ ‘ e e
ﬁ'3:i(',;rysta’ntes amenazas contra fas funciones ambiental y;eareatwat dz i
i reoc id - los espacios rurales en tanto
ralt actitud de preocupacién por : acios
et nt ¢ bienes
F’wralss estaba influida por el crecimiento econémico y el aumento del

i ivos mé acti : isfru-
acceder a ambientes residenciales y recreativos mis a{rdatfveg para sgi Icril s
&. A este respecto, segiin indica Lowe (1938: 71), «... ¢l creciente cono

i il ialmente

de que los recursos recreativos son un bien posicionalmente escaso '(s‘l:)cwé o

; i iencia $ s limites sociales del cre-

i y > sobre los 1imites s

' ; ue emerja la conciencla del.
escasc) contribuye a g ‘ i s li s del cre
cimiento, expresados a través de la proliferacion de asociaciones conser

’ M *

de ambito local y rural...» (la cursiva es nuestra).

i i istl i ases del
De aCﬂerdO con este planteamlemo, habﬂﬂ. quf: dlbtlnguﬂ ent;’c dOSlf i
. i 1 i) 1 S CIOS rura es- =
1‘ d 1a 1 Ului Y 105 Spa p o
FOCCSO dﬁ alnbienlailzaclo]] c aEI. C ra [~ : ] l‘a : C}
ra fﬂ,SG dﬁ a}:l?,bl‘e”faﬁj,acllé” de!_medzo ”.H'C[l, €n 1& que aumenta 1& p eocupaC Ofl
H

i S ibilidades
“por la conservacidn de los espacios rurales como rcsultadp de las p(l)s?bﬂfrecen.
. 1rjec:reativas y de actividades al aire libre que estos esp?cxcés natura :écupacj()]-:
: i Hat fi y aralela, de una pr
: $ {a acompanada, de forma p ,
. preocupacidn que no irfa ‘ P © ocupacion
' lsjimilar por las externalidades negativas de la actividad agraria, ya ent

dﬁcad —anes S€se }’ cte“tﬂ api‘()leddaﬂ’l 1 S p 3 2
as 08 sesenta S 3 c 1te se IOdUCC dasl la CO
NCE s
d)lGaS TUr ale'ﬁ Qo1 O un tl O dC ) ca ag!’
2 y, p €10, T ‘ ae SIblCIIla de
cas mtensiva a0 tener increm t()q de a pi()dUCCl() Sin ilCdlE Sus ¢onsc-
vas par i ENLos n

i 3gi qil sonsiderablemente, aso-
4 Asimismg, desde los afios 60, los esludios ccoldgicos se extienden considerab
’ § e N . ol
ciados a las consecuencias de la expansion urbano-industrial.
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14 década de los ochenta, estas preocupaciones empczaro.n a c'ogxdlg,;%rgr
sentacion de la politica agraria (OCDE, 1.989; Lowe, 1992,1Wh1t ¥, > 01..
npos ecologistas aprovecharon su creciente apoyo popular y st t %es
sia-politica, para presionar no s6lo a fgvor de que se impusieran contro :
ey ataminacién generada por la a_gmcuitura y se promoviera la protec-
Jos entornos naturales, sino también en pre de una agncultura_ {neno?
va. La creciente aceptacidn de estos argumentos en a UE se reflejé en Eﬁ
n:'--Ve.rde sobre el future de la PAC, elaborado por §§ Comisidn en 198}5. ln
{e sus capitulos se propugnaba que la politica agratia «i‘ﬁSPOIIleSG: rna;si va.osa
fiica medivambiental, tanto en relacién al control de los sistemas no ;

: i6n de métodos beneficiosos para el medio ambiente», y se

Y CE
mo - ala promo . ;
Oab'iecfé ademds, que el papel de la agricultura ¢n una economia moderna

! ] s ‘ . 2 _
bfa incluir no sélo funciones economicas y sociales, sino también de conser

cién del medio ambiente.

cuencias ambientales (Allanson e al, 1995). En una segunda fase, a med;
de los ochenta, comenzard a producirse el proceso de ambientalizacién d
agricultura, coincidiendo con el disefio de un nuevo marco institucional y
comienzo de una reforma de la politica agraria en la que se introducen va ki
primeras medidas de cardcter agroambiental®, S
Més adelante, en una fase que coincide con la actual, se produce la conca;
nacién de ambos procesos dentro 'de la «nueva racionalidad» que se va imp
niendo en fa opinién piblica y las agendas politicas de los pafses industrializad:
No obstante. a la hora de explicar [a emergencia de esta nueva racionalidad
que fener en cuenta que se produce en un contexto marcado, por una parte, po
proceso de reestructuracién a que se ve obligada la agricultura y los espaci
rurales europeos en la actual situacién de mercados abiertos y globalizacién
por otra, por la existencia real y tangible de problemas ambientales ocasionatos
por el modelo de agricultura intensiva. :
- Como apuntan Cloke y Goodwin (1993: 35 ss.), la emergencia de problem :
ambientales asociados al proceso de intensificacion de Ia agricultura plantea cla
ras conexiones con el proceso de reestructuracién econdmica ¥ recomposicidn
social que se produce en las dreas rurales, por lo que la aceptacién social de 1
agricultura como actividad contaminante —es decir, ei proceso de ambientali:
zacién de la agricultura— sélo se puede entender si se sitiia en un marco d
andlisis mds amplio (Figura 1).

Figura 1. Procesos de cambio en el medio rural e implicaciones ambientales.

CAMBIO EN EL MEDIO RURAL ‘—--)uso del suelo

\pobiacion

El proceso de ambientalizacién de la agricultura

o

Fendmenos asociados

La situacion de excepcidn de que ha disfrutado durante largo tiempo la agri--
cultura y los agricultores ha cambiado en los ultimos diez afios. Las distintas
fuerzas politicas y la Administracién pdblica han empezado a introducir en sus
agendas la necesidad de reformar los mecanismos de proteccién agricola para
desincentivar los modelos de agricultura intensiva y favorecer la introduccién de
practicas agricolas més respetuosas con el medio ambiente. El valor ambiental
de los espacios rurales ya descubierto por la opinién piblica en los afios sesenta
—proceso de ambientalizacién de los espacios rurales— se conecta ahora con la
preocupacidn por el creciente deterioro que sufren algunas zonas rurales debido
a los efectos perniciosos de la agricultura. La opinién publica presiona cada vez
mds a los gobiernos para que introduzcan medidas correctoras y promulguen

Incremento de la
preocupacion por el
medio ambiente rural

Nuevas demandas
espacio rural

Crisis
agricultura

Degradacion|| Cambio Variedad de usos

Presion at ! ¢ usor
ambiental ] soctal en el campo ¥ us0s recreai

presupuestaria

Sobreproduccion

normas técnicas en el 4mbito de las explotaciones agrarias a fin de restringir el
uso de plaguicidas y fertilizantes y regular la eliminacién de los vertidos agrico-
las —proceso de ambientalizacién de la agricultura.

N

Presién para adopiar pricticas
ambientales entre los agricultores

* En el R (CEE} 797/85 se incluia ya, aunque con cardcter facultativo, un programa de ayudas

a fas zonas sensibles desde el punto de vista medicambiental (ESAs, en la termineclogia inglesa). Fuente: elaboracion propia.
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Segiin Lowe (1992), este proceso venia de atrds, cuando a lo largo . de
afos 70 confluyeron una serie de circunstancias gue ayudaron a ir modific
la posicién privilegiada que, respecto al control ambiental, habia venido digg
tando la actividad agraria. Por un fado, influyé la proliferacion de medidy
regulacién de las actividades urbanas e industriales sobre el medio amb
que fue peniendo en evidenciz Iz comparaliva ausencia de controles, o aly,

conservacion del uso de la tierra, en contraste con Tas actividades i
extractivas causantes de contaminacién. También se debfa a fa for
habian venido formulando Y estableciendo lag medidas de control

indicamos anteriormente, eran mgs acordes a las caracteristicas de la actividagd

industrial,

Por otro lado, influyeron las crisis energéticas de 1673 y 1979, al hacer
disminuyera la presién que la industria ejercia sobre e] entorno natural, bien p
el cierre de muchas de ellas, o bien por Ia potenciacién de politicas encaminad
al ahorro energético o al reciclaje como medidas de reduccién de costes, sacand
a la luz con mayor intensidad los problemas vinculados a un sector agrario p
tegido y en constante expansion (Lowe, 1992: 5), g

A estas circunstancias, que podrfamos calificar de coyunturales, hay que sy
mar otras de cardcter mds estructyural Ppara explicar el cambio de status de 1
agricultura en su relacién con los problemas ambientales, Algunos de estos fac:
tores estructurales estdn relacionados con fa aparicién y expansién entre la opi
nidn piblica de nievos grupos de intereses no-agrarios (asociaciones de consy

midores, ecologistas, etc.) que demandan una regulacidn que tenga en cuenta no

sélo criterios productivistas, sino también ambientales. Perg tampoco hay que

Politica Agricola Comun (PAC}, con el fin de frenar e crecimiento de exceden-
tes y liberar fondos que pudieran ser destinados a otras politicas. Estos dltimos
motivos, ajenos al tema de [a mayor concienciacién de la poblacién europea
respecto a los temas del medio ambiente, han inducido, sin embargo, a 1os res-
ponsables de la politica agraria a suscribir con entusiasino la preocupacion por
los problemas ambientales, no siempre empujados por convicciones profundas,
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s¢ ha visto acelerado por los factores politicos antes mencionados, de forma
a las puertas del nuevo siglo puede decirse que un nuevo paradigma basado
sustentabilidad se ha impuesto en ef conjunto de la UE. teniendo im
importantes desde el punto de vista econdmico ¥ sociopolitico, g

Desde el punto de vista econdmico, la subordinacién de los agricultores
juego del mercado los ha ido convirtiendo en un eslabén més de una caden
econdmica compleja. De proveedores de alimentos han pasado a convertirse:
productores de materias primas para la industria agroalitnentaria, una indyst
que tiende a concentrarse en las regiones mds dindmicas (Grupo de Brujas, 1997
La demanda de productos de calidad por parte de los consumidores pasa a sery
factor cada vez més determinante, si bien el agricultor todavia no lo percib
directamente por cuanto que los distintos sistemas de proteccion en los més im
portantes cultivos les ha venido asegurando una renta relativamente estable
independiente de la evolucién de la demanda.

Desde el punto de vista sociopolitico, Ia influencia de los agricultores se Ii

visto reducida sensiblemente en la mayor parte de los pafses de la UE, si bien
variando de unos a otros en funcién de los sistemas electorales y de las formas de:
organizacion sindical en cada pafs®. La reduccién de 1a poblacién agricola y 1a
pérdida de importancia del sector agrario en el conjunto de la economia europea’
han hecho que Ia influencia politica de los agricultores disminuya, aunque sus '

efectos estén siendo todavia contrarrestados por el mantenimiento de viejos sis
temas de representacién general y por la influencia de los poderosos aparato

técnicos y burocrdticos de las organizaciones profesionales agrarias (Moyano,

1995). Pero a medida que avanza el proceso de integracién europea y de integra-
cion internacional, las politicas agrarias constituyen sSlo una parte de las politi-
cas econdmicas de la UE, de tal modo que las organizaciones profesionales agra-
rias comprueban cémo se desarrollan organizaciones de tipo sectorial con mayor
influencia en los procesos de decisién y gue, en algunos casos, acaban por impo-
nerse a aquéllas en el dmbito de la representacién e interlocucién social {Langreo,
1997). ' .
En definitiva, aumento de la dependencia econdmica del sector agrario, dis-
minucién de la importancia politica de las élites agrarias, pérdida de la especifi-
cidad de los agricuitores como categoria social, reduccién de la significacién
ccondmica de la agricultura como sector productivo..., son todos ellos factores
que hacen de la agricultura un sector ccondmico-como los demas (Hervieu, 1997),

un sector cuyas relaciones con el espacio rural experimentan también cambios
importantes. '

¥ En pafses, como Francia, los agricultores conservan wna gran influencia politica que sélo
puede explicarse por el sistema electoral francés que prima el Voto rural respecto al urbano.
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Figura 2 Prinﬁipales caracteristicas del medio ambiente agrario y rural y su
.}g .

excedentes,...); 8) interés en que la reduccién de las rentas agricolas sea compen Tnvio beie el proceso de seeotracnuracsin del moato mral

sada con rentas procedentes de otras actividades ligadas a la proteccion del paj-:
saje: y 9) preacupacién por la escasa sensibilidad ambiental mostrada hasta aho
ra por las politicas agrarias contemporéneas. :

El decdlogo expuesto tiene la virtud de Integrar tanto cuestiones de cardcts
ecoldgico como social, geogréfico, politico y econdrmico, reflejando asf la co
plejidad de las relaciones entre agricultura, espacios rurales y medio ambiente
complejidad que explicaria {a diversidad de tales relaciones en el vasio territorig
europeo. El papel que se concede a la agricultura en [a organizacién de los espa-
cios rurales y la profundidad del cambio econdmice y social en estas dreas vac
rian, en efecto, de unas regiones a otras en funcién de las condiciones especificag
de sus estructuras sociales y de 1as respectivas tradiciones culturales. No obstan-
‘e esta diversidad, puede afirmarse la existencia de un denominador comun a
todas las zonas rurales curopeas, cual es fa pérdida de importancia de a agricul-
tura como actividad productiva y la complejizacién de su estructura social al
CImerger nuevos grupos de interés ligados a actividades 10 agrarias. .

Como se ha sefialado en el apartado anterior, el proceso de ambientalizacidn
agraria y rural ha ido en aumento en lag regiones europeas debido, por una
parte, a fas nuevas demandas sociales respecto a la utilizacion del espacio v el
territorio, y, por otra, a los problemas de contaminacién ocasionados por la agri-
cultura intensiva. Sin embargo, la imbricacion de esta doble dimensién, raral y
agraria, €N un proceso comuin de ambientalizacién no debe hacernos olvidar que
dicho proceso ha partide de dos escenarios diferentes, escenarios que se han ido
integrando de forma progresiva hasta constituir dos aspectos de un mismo pro-
blema (Figura 2). Por ello, para una mejor comprensién del mismo y s6lo con
fines analiticos, conviene proceder a analizar los elementos constituyentes de
cada uno de esos dos escenarios a fin de conocer sus distintas I6gicas y poder -
establecer posteriormente sus actuales interacciones.

EDEO AMBIENTE AGRARIO:
Grupo social dorninante: agricultores
‘Politica agraria - o
‘Actividades productivas primarias
o ié i recursos bisicos
Jotacidn o gestidn de recursos s - N
E:jﬂema ambiental: deterioro y desaparicion de recursos bdsicos

3
REESTRUCTURACION RURAL:
- Coexistencia de problemas ambientales
agrarios y rurales
- Pluriactividad
- Cambio social
- "Jdilio rural”

MEDIO AMBIENTE RURAL:

- Sociedad heterogénea -

-~ Terciarizacidn y mejora de condiciones de vida
" Desacrolio de la Sociedad del Bienestas

‘- Gestion de recursos ambientales no bdsicos

-propia actividad agraria, como casas de labranza, formlas defxplotacxcl’)n y uzoecief;
“la tierra, linderos, eic. Es, por tanto, ¢l rurg[ un escenario mas h’ete_,ro ge(?elo Eqs el
agricofa antes mencionado, estando asociadas a las ayudas pjlbhcas ¢! e
de bienestar {pensiones, subsidios,...) las regtas dela pob]agon que en Bél ¢ S
asl como a los ingresos derivados de acliwdad:es no agrarias, muchas §de ZS
dependientes de ta atraccidn que sus TECUTSOs ejercen sob.re unos conts)‘mntialo{l1 o
de origen sobre todo urbano. En este escenario rural, el’ Ilnobfen?a am.dlcn e
riva mds del deterioro de sus recursos culturales o estéticos, producidos lpo;d e
abandono de las actividades tradicionales, que del Qesccn.s,o de fa canudabl y
calidad de sus recursos naturales®. Planteada zllsf, la dm_'nensxgn rural .dei prq 16-
ma ambiental aparece conectada con-la necesidad de dmzlirrlnzar la V‘Ida socia 3{
econdmica de los espacios rurales, de diversificar las actividades pio‘duc%was }
de servicios y de promover iniciativas de dCS&I:I'OHO local que c/)fre‘z:j.an 12;1;\::?;
oportunidades para mejorar las condiciones de vida de los que alli residen (Gar

Dos escenarios para un mismo procese de ambientalizacin

En primer lugar, nos encontfamos con un escenario agricola, en donde se
realizan actividades productivas de cardctor primario mediante el aprovechamiento
y explotacién de recursos naturales ¥ en donde domina el grupe social de los
agricultores, grupo cuyas rentas dependen de la actividad agraria y de las politi-
cas que parcialmente las subvencionan, En ¢ste escenario, el problema ambien-
ta] tiene una base ecologica relacionada directamente con los efectos negativos
de las actividades agravias sobre e) entorno natural.

En segundo lugar, encontramos un escenario rural, en donde se valoran re-
cursos ambientales, pero sélo en lo que se refiere a sus externalidades positivas.
Estos recursos pueden ser naturales (agua limpia, aire puro,...) o construidos
por el hombre, destacando entrc estos tltimos algunos que son resultado de fa

i 108 rur i s por alguna
¥ Por lo general, y salvo excepciones puntuales de espacios rurales contazl1111ado§(j;301 :;L,uue
= H a - 11 . ar
actividad industrial o agricola, el problema ambiental en el escenario rural puede considerarse q
no deriva del deterioro de los recursos naturales.
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o que s¢ refiere a las actividades de consumo del e;;pamo rural ctc;?ﬁ

e ocio, este proceso de cambio ha hecho que tales ac.t.mdadfas sean

. d{? 1o de debate, plantedndose la necesidad de que se rijan, al 1gua} que las

e gz" roduc’cién, por criterios de sustentabilidad. En este sgntido tiene
ieﬂsxentgrel problema que ilustra la nec?én de rural Ffa'yll (1figxolrura;)l,r 2{
ar'jgc’)mo el deseo y el derecho de todo cmdad;'mo a d'isfr.utal. e 111 r; e
ha dado lugar a un aumento espectacular —ausplc%ado mststlucmnri menie.

.ﬁmerd de personas que se mueven de_ﬂtro de las dreas r;)llra es, p oce no,
0. consecuencia, un deterioro progresive de!l medio ambiente -—l:):r ndo 10
destruccion fisica— en estas dreas, sobre {od'o en l‘as d.e’mago_r vz § é}el : (;Jce_
.‘Los nuevos problemas del proceso de ambwntahzac;on, d(lanva 0 del acce
asivo de la poblacién a los entornos nat,uraies, p]lamleaﬂ nie_rsgs c:S s
esolver en el futuro (tabla 1), a §aber: gedmo restringir, 2n -t;nm;r; : de eaut
ad, ei derecho a disfrutar del medio rural?; jcomo rearticular f n eva relacion
nt;e-lo rural y Jo urbano en el actual proceso de ambientalizacion de p

Sanz, 1997). Emerge asf una légica de revalorizacién de los espacios rurale a
puede asociarse, ademds, a los cambios experimentados en el comporiamien
habitos de conducta de la poblacién occidental, cambios que son, en el fog
conquistas sociales en temas como el ocio y tiempo libre, 1a movilidad espaci;
el acceso generalizado a la naturaleza, o

No obstante, z 1a hora de tratar empiricamente el proceso de ambientaliza¢
1os encontramos con que ambos escenarios no pueden ser ya circunscrito
limites geogréficos concretos. Asi, el escenario agricola es, por ejemplo, un:
tema complejo y abierto a numerosos intercambios de hienes y servicios, pob
cién e informacién (Allanson ef al, 1995: 1'798). Por su parte, el escenario g
estd rodeado de una gran vaguedad en lo que se refiere a su definicidn. Degd
una perspectiva constructivista, es posible aceptar que cada agente social que s
interesa por el medio ambiente rural adopta una definicién especifica de ruralidy
una definicidn sobre la cual se construyen distintos dominios ambientales,
consecuencia, los procesos de cambio que se producen en el medio rural -—g
ambientalizacion serfa quizd el mds relevante— modifican, de una forma cons
lante, los Hmites del mismo (Hoggart, 1988; Mormont, 1990). Incluso serfa pos"'
ble apuntar que el concepto de ruralidad presenta condiciones particularesd
acuerdo con el tiempo y espacio en el gue se trata de definir. .

En definitiva, el proceso de ambientalizacién se desarrofla en un escenasi
agrario y raral muy dindmico y dificil de definir haciendo sélo referencia;
limites geogréficos. Estas dificultades han promovido acercamientos desde 14
Geografia utilizando como base Ias actividades de produccién y consumo qu
tienen lugar en las dreas rurales, para, a partir de las mismas, establecer las posi-
bilidades de construir un medio rural sostenible (Murdoch, 1993). Entre ias acti
vidades de produccién, la agricultura continuarfa ocupando un lugar predomi
nante en dichos espacios, mientras que, entre las de consumeo, el ejemplo mds
determinante serfa el turismo rural y las actividades de ocio. :

Pero una definicién del medio rural en términos de actividades de produccitn:
y/o consumo también presenta dificultades, ya gue ambos tipos de actividades se:
mueven en un escenario comdn, y al tiempo muy dindmico y sometido a cam
bios constantes en funciéa de los cambios mds generales que se producen en el
conjunto de la sociedad. Por ejemplo, ef marco en ¢l (jue se sitlian actualmente.
las actividades de produccion es distinto al de hace unas décadas, estando condi-
cionado por los cambios producidos en los Gltimos afios en el sector agrario;
cambios que, como se ha indicado a lo largd de este trabajo, responden a tres
grandes tendencias o procesos: a) crisis de la agricultura, sobreproduccién, pre~
sion sobre los presupuestos pdblicos y degradacién ambiental; b) nuevas de-
mandas en [a utilizacién del espacio rural; v ¢) aumento de ia preccupacién
general de la poblacién por el deterioro det medio ambiente en las zonas rurales.
Estas tendencias han alterado la tradicional relacién entre los ¢spacios rurales,
la agricultura y el medio ambiente,

te

ios. rurales?.

\ ﬁEVOS ACTORES Y NUEVAS POLITICAS

En esie apartado tan sélo se pueden.r:fsbozar algunas respp;s(tfz ea rzsli?af(;sl
nestiones. Respecto a la primera cuestin, es decir, la necesi a1 5 iﬁ-ecen
ceeso de la poblacidn at usoy disfr‘ute de los recursos ambienta .e;.ﬁdadcs con
45 dreas rurales como lugares de ocio, pueden plantearse dos posibi .

Tabla 1. .
Fases en el proceso de ambientalizacién de la agricultura y
los espacios rurales

1" FASE 2 FASE" 3* FASE

- Intensificacid de la agric ltur - Reestructuracio rural - Ai‘ﬂblen[ahlﬂflloll de la
i} a S t!
- Idilio rur al. Promocidn | - i Crdlda de delltldﬁd ¥

- Aparicid novimiento de . v
el mod del acceso a la naturaleza] congestidn de dreas rurales

ambiental moderno

_ Ambientalizacidn de la | - Equidad y sustentabilidad

- Pr ambientales en
Problemas s

dreas wbanas e industriales agricuitura

- Limitacién del acceso a fas dreas

e e rurales: mercado o planeamiento

vacién del ambiente rurat
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d | tentabitidad. Estas politicas acté:':m en diferentes aérllb;t)os de
b a1 hién diferentes los agentes implicados en ellgs (tabla 2). o
do tami 1?)“ rley (1993), se pueden establecer tres pos d}fereg e%
Deaciercs COH;N H;laiia)el logro de metas de sustentab'lhdadlen los mo t?;
'dh’-tic:‘as Ol‘lﬁﬂtﬂfi S rarias, rurales y extra-rurales. El primer tpo, Ja agrarl .
Sy I acgs eciaiizado y se dirige a los agricultores, coopcraiwasti)i
ne'un caracter mu);jorgs y de distribuci6n, con objeto de am:nt?ntar la gOITlpn "
e UanSformates econdémicos en mercados cada vez mas mtegrados:i Z <
idadj : 65:;) sz%fi?ca se aplican medidas de diversg frlldo}e,dcll}lii i\g;n egc;}men_
B ot i y ién y control de la pro ; el
: brenciones agr?narszi:r? ?all;z;rifeciﬁi?i%i){écnica. Latendenciaes air u;c;crt}l)lc;-l
v de 1&?011-{61“0 zia 1261stentabilidad en la politica agrar.ia de afzuerdo colndc petual
ando_crlterlOS : E;'uador (Paniagua, 1997), un paradigma diferente a el 2 mo-
"aradsgn.li,i mOermt% vista de los afios sesenta y en el que el respeto por c;ar;a °
e onstituy 1un elemento fundamental, De hecho, la politica agg) >
-_ambieﬂtﬂ s is dependiente de otras politicas estatales (ﬁgura. 3, }(f: .
m hecho N “:Za en gran medida, en dmbitos ex(ermos al propxodzfn or
'. Onw’mdoo:?od:ltzgﬂos éonsamidores oel de los gru?%s gcolgii;ai,ag?iz ¢
o agricul ible en la que prime la calidad so .
- dan una agriculiura sostenible

un lado, que sea el mercado, mediante un sistema de precios, el que regi
acceso al medio rural; en este caso serfa posible preguntar a las personas cuj
estarfan dispuestas a pagar por disfrutar de recursos paisajisticos y ambiengs
valiosos, mecanisma que, al excluir a los ciudadanos de mds bajos ingres
plantea un problema de cquidad. Y por otro lado, que sean los poderes pribli;
los que establezcan condiciones restrictivas para acceder a determinadog esp
cios naturales de valor y fragilidad ambiental; en este caso se plantean tamb
problemas, dado que, aun cuando exista COMSENSO para proteger y restring;
dcceso a ciertas zonas sensibles, puede provocarse un desplazamiento de lap
s16a ejercida por la poblacién humana a otras zonas que, con el tiempo, acabi
rian haciéndose también sensibles desde el punto de vista ambiental. '

Respecto a la segunda cuestién planteada mds arriba ——cémo rearticular
nueva refacién entre lo rural y lo urbano—, es un hecho que en la fase actual'eh
que se encuentra ¢l proceso de ambientalizacién esurge fa vieja confrontacigi.
entre mundo urbano y mundo rural, pero en términos diferentes a los tradicions :
les. ya que ambos son ahora mundos profundamente interconectados. Asf, ¢|:
acceso a los espacios naturales comao lugares de ocio puede verse, de hecho,
€OmO una conquista social para la poblacién que disfruta del antes citado rurg
tdyll —pablacién mayoritariamente urbana— y como un problema para los re<
sidentes de las zonas rurales, principalmente para los agricultores, que ven limi-
tado el ejercicio de su actividad agraria por las restricciones que les imponen las
distintas medidas reguladoras dictadas por los poderes publicos, :

Sin embargo, en la actualidad, las relaciones entre lo urbano y Io rural son
muy interdependientes econdmica y socialmente. En el medio rural se desarro-

orat criterios
gﬁiaciéﬂ, sien

Tabla 2.

poLITICAS EN EL MEDIO RURAL

llan de manera cada vez méas importante, y con éxito, actividades distintas de las " GRUPOS DE INTERES
agrarias, y muchos agricultores complementan una buena parte de sus rentas con TIPOS DE POL{TICA CUESTIiT;IIELSJgAD

los ingresos que obtienen de trabajos no relacionados con la agricultura, muchos SUSE?S(FEI ADAS

de cllos ligados a los nuevos servicios de ocio y tiempo libre demandados por la '

- Grupos ambieniaies
- Consumideres
- Votantes

poblacién urbana. A su vez, existen grupos sociales, de origen habituaimente
urbano, como son las asociaciones ecologistas y de conservacién de la naturale-
Za, que tienen entre sus objctivog Ia proteccidn ambiental del medio rural ¥ que
constituyen efementos de presién tanto para Jos agricultores, como para la po-

blacién no agraria. En definitiva, las implicaciones ambientales de los espacios
rurales —es decir, el proceso de ambientalizacidn en su dobie dimensidn agraria

- Abastecimiento de alimentos
- Coste y calidad de alimentos
- Recursos naturales

- Medic ambiente en general
- Nutricién, sanidad y saiud

Social 0
extra-rural

- Residentes agrarios

xr | ook

¥ 1o agraria— y el objetivo de alcanzar en ellos metas de sustentabilidad, no Rural ;z:;::ézs i ;esxd_:ﬁisozzﬁzﬁfm
pueden analizarse sélo como un asunto ligado a lag exigencias y demandas gue - Cultura Cz:fx]unidad raral
se plantean desde ef mundo urbano, sino como un tera que atecta al conjunto de - Cambios de uso
la poblacién europea, ya resida en zonas urbanas o en zonas rurales. 7 Controles a 1a produccion - Agricultores

En este objetivo de alcanzar metas de sustentabilidad en los espacios rurales, Agraria Pfonducli\fi dad - Si_ndl‘fiﬂ‘f’s )
el papel de los poderes publicos adquiere gran relevancia. Debido & que el mer- ‘ - Informaci6n técnica . D‘Smb_‘?‘dﬂlfz entaria
cado es, por si solo, insuficiente como ageate regulador de las distintas deman- ‘ - Marketing - Indusria »
das sociales, las politicas ptiblicas se erigen en instrumentos decisivos al incor-
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1o Estas politicas han acabado incluso por ocuparse de aspectos indirecta-
ales. p ., . . . ..

ante relacionados con la explotacidn agraria, como su influencia en el paisage,
ormas v estilo de la vivienda rural o los cambios del uso del suelo, incluyen-

L oh bién.acciones destinadas a fomentar nuevos tipos de agricultura —como

. Figura 3. D
volucidn de los distintos tipos de politicas con influencia en la B
sustentabilidad del medio rural.

— _—

~ e
rd N gﬁciﬂt’ura ecol6gica— en favor de la sustentabilidad de los sistemas agrarios
{ \; Jirales en su conjunto (tabla 2,
AN J/ gl tercer tipo de politica es la que podrfamos llamar extra-rural, al no ir diri-
~a — da.a la poblacién rural, sino a satisfacer las demandas de los consumidores en

. : . éonjunto, teniendo por objetivo fundamental la seguridad y cafidad alimentaria.
4s-acciones contenidas en este tipo de politicas interfieren las otras dos politi-
cas, imponiendo restricciones a las actividades desempefiadas por las poblacio-

nes-ruraies.
. Puede decirse, por tanto, que, aunque con 16gicas diferentes, estos tres tipos

de politicas sc ven cada vez més impregnadas de un principio comdn, cual es el
de la preservacion de los recursos naturales como una condicion necesaria para
alcanzar las metas de la sustentabilidad. En ellas sc implican diferentes ministe-
rios y organismos piiblicos ~—departamentos de agricultura, industria, medio am-
‘biente. sanidad y cultura, por citar algunos— , asf como agentes econdniicos y
sociales diversos —organizaciones agrarias, industrias agroalimentarias, sindi-
catos, asociaciones de consumidores y ecologistas, entre otras-—, lo gue explica
-su complejidad y las dificultades que se encuentran en la préctica para su coordi-
* pacién y puesta en marcha.

L
%
g

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos constatado el cardcter dual gue tienen actualmente jos
problemas ambientales en fos espacios rurales. De un lado, una dimension agra-
ria, ligada a las implicaciones ambientales de los sistemas de produccion agri-
colas y ganaderos; y de otro, una dimensién rural, ligada a los efectos sobre el
medio ambiente de la cada vez mayor utilizacién de los espacios rurales como
lugares de ocio por la ciudadanfa. Ambas constituyen dimensiones del proceso
de ambientalizacién de la agricultura y los espacios rurales, unas dimensiones
que, si bien hoy se presentan concatenadas, no debemos olvidar que se han
desarrolfado de forma separada a lo largo de los Gltimos cuarenta anos, pudién-

5: Secial o extra-rural; R: rural; A: agraria.

. ad de Vld
. ? Vi
n 3
1 L

€8 Z0nas
% A nivel regional, se han puesto en marcha politicas rurales como programas operativos den-
tro de planes de desarroflo regional, como ha sida el caso de los programas PRODER.

i Las polfticas de desarrollo rurat introducen también el obietivo de ta generacién de empleo ¥
se basan en la dinamizacidn de ta poblacién para que emerjan actores sociales capaces de asumir <]
liderazgo en las inliciativas de desarroilo. En este tipo de politicas, la tendencia es a que el pader
pablico asumauna funcidn menos intervencionista y més de promocién de iniciativas.
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' ilizacio i i ta si-
ores y sus organizaciones, por la utilizacin de dichos CSpacios. Elll esdos :
e . a \
9{ se produce también la emergencia de nuevos actores publicos, liga 2

cidn IMErgen ) ‘
- .E.j.C.lOS departamentos de medio ambiente que socavarin las bases en qu %
u’gyovenido asentando el gran pacto por la modernizaciGn entre Organtzacio
iarias ini de agricultura, .
1as.y Iminister1os o
L tégcera fase coincide con los debates actuales sobre los efeictos amt:iled -
g i bre la necesida
: 1 ; 1 cOnsecuencia, so
S o masivo a la naturaleza y, e : _
S e i i i través de mecanismos de mer
: ir ci imit s en el mismo, bien a tra : :
ducir ciertas limitacione . i . T s o
ch o mediante regulaciones que desincentiven la ideologia del 1d1}i10 rur )
i & . . g N ) cel
%ﬁ Zsta tercera fase, los procesos de ambientalizacién agraria y n;ra aplm('ie -
; o di i is) bl cual es el de
mo problema,
omo dimensiones de un mis 2l e :
oncatenados ¢ . . AN
sustentabilidad de los espacios rurales, unos espacios en IO'S gue si blde B ;le_
Z:];Itura ha dejado de ser la actividad dominante, contmula siendo 1?035 Sus ele
iti i iticas rurales y politic -
entales. Politicas agrarias, pol ‘
menios funcars ili de los espacios rurales en
i i stentabilidad de los esp
asf, para asegurar la su .
e S e o 10 ivid d s y de consumo
' i ades productivas y
os gue confluyen activi .
nto escenarios en 1 : vidads me
?vcrsas asf como grupos de intereses también diversos, dada la creciente ¢
i , A

" plejidad de su estructara social y econdmica.

dose distinguir tres fases. ;

En la primera, situada en los afios sesenta ¥ coincidente con la emergeng;
de los primeros movimientos ecologistas, el medio rural es construido COMO G
categoria espacial y social a proteger ¥ conservas, por reunir las externalidag
positivas de las que carecia un medio urbano cada vez mas deteriorado por. gr
ves problemas de contaminacién, En torno a la defensa del medio rural en tan
espacio de valor ambiental, SUFgen numerosas asociaciones conservacionist
intensificdndose la actividad protectora de los paisajes con férmulas diversasida
planeamiento. De forma paralela a ese proceso de ambientalizacién de los espa:
cios rurales, continuarfa el proceso de intensificacién de la agricultura inspiradg
por las politicas de modernizacién de los afos sesenta, cuyo ejemplo emblem
tico era fa PAC. Tales procesos se enmarcaban en un contexto m4s general de
crecimiento e industrializacién de la sociedad curopea y de desarrollo del Esta.
do del bienestar, asi como de promocién de las actividades de disfrute de Ja
naturaleza favorecidas por una mayor movilidad geogrifica de la poblacién :

En la segunda fase, que podrfa ser situada en Ia mitad de los afios ochenta;
comenzarian a cuestionarse los principios de las politicas de modernizacién agra:
ria, perdiendo la agricultura la situacién de excepcionalidad de que habia disfru
tado. Este proceso estarfa impulsado por factores internos y externos al propio
sector agrario. Entre Jos internos cabe destacar el problemna de los excedentes
agricolas y su repercusién en los presupuestos estatales, asi como Ia constata-
cién de los problemas ocasionados por los modelos de agricultura intensiva so-
bre la salud y el medio ambiente, que provocarian denuncias crecientes de los’
movimientos ecologistas y de las asociaciones de consumidores exigiendo la
aplicacidn de medidas correctoras. Entre los factores externos pueden citarse log
acuerdos de liberalizacién de los mercados agricolas establecidos en el marco de
las negociaciones del GATT y el desaffo representado por la ampliacidn de la
UE a nuevos miembros, especialmente a los antiguos paises del Este europeo.
Tales factores internos y externos conducirfan a la introduccidén de criterios agro-
ambientales en la opinién piblica y en las agendas politicas, inicidndose ¢l que
hemos denominado proceso de ambientalizacidn de la agricaltura. :

Paralelamente a este proceso de ambientalizacién agraria y de cuestionatniento
de Ias politicas cldsicas de modernizacién productivista, los habitos de compor-
tamiento de una poblacidén curcpea cada vez mds imbuida de valores postmate-
rialistas y de Ia ideologia del “idilio rural” se irdn orientando hacia la utilizacién
de los espacios rurales como lugares de ocio ¢ incluso de segunda residencia,
incrementdndose de forma espectacular ef nimero de personas que se mueven
en estos espacios. :

Se llega asi a una situacién en la que se rompe el anterior equilibrio entre
agricultura, medio ambienie y mundo rural —un equilibrio basado en el domi-
nio de los agricultores como Zaranies de los espacios rurales—, emergiendo nue-
vos actores sociales que compiten con los viejos actores, es decir, con los agri-

it
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PLURALIDAD E IMPLEMENTACION DE
POLITICAS DE MEDIO AMBIENTE EN LA
UNION EUROPEA!

SUMMARY. This article analyses the introduction of environrmental prisciples in the reﬂulanon
farming sector and rural aveas. Their authors distinguish three phases at this process. Firstly,.
phase of rural environmentalization, in which rural areas are protected because they kave pasitiv,

externalities in comparison to urban areas. Secondly, ore phase of agricultural enwrozzmentalzzauge
in which farming sector is regulated with envirenmental criteria in order tw avoid their Begaj
effects on nature. Finally, both processes converge as dimensions of the same problem, that i
get agricultural and rural sustainability. New social actors and new poticies are implicated into'd
goal of sustainability.

HENRY BULLER KEITH HOGGART
Universidad de Paris VII Universidad de Londres
ALABRAS CLAVEADICIONALES ADDITIONAL KEYWORDS
Estado, Union Eurepea, Politica de Aguas, Me-  State, European Union, Water Policies,
ambiente, Sustentabilidad. Environment, Sustainability.

'SUMEN. Bl estilo con gue se formulan los reglamentos y directivas de la Unién Europen estd
alferando significativamente la natraleza de la politica ambiental, dado que los valores socio-
iHihwrales estdn siendo reempliazados por una definicién normativa (juridica) del medio ambiente.
Bata definicion estd fundada mds en unos cientificamente idealizados estdndares de calidad, que en
4 negociacion de un c6digo de buenas précticas. Dada esta base cientifica de los procesos de
convergencia y armonizacién, Ja diversidad de los estilos y enfoques de regulacidn politica que han
aflorado bajo el principic de subsidiariedad, pone de manifiesto la influencia de los contextos
-_polmcos nacionales en el proceso de jimplementacitn de la politica ambiental de la UE en cada
Eétado miembro. En este articulo se argumenta que la habilidad de ios Estados miembros para
“iifluir er tas condiciones de la implementacion ha llegado & ser una caracterfstica definitoria de la
‘folitica ambiental de la UE. Etle pone de manifiesta la cuestién de si ¢s posible Jograr una
sastentabilidad ambiental armonizada a través de la UE.

- En 1993, uno de los autores de este articulo analizaba en otro trabajo (Buller,
“Lowe y Flynn, 1993) los temas de investigacion planteados como consecuencia
* de la integracién de 1a politica ambiental d¢ la Unién Europea (UE) en los Esta-
- dos miembros. En ese trabajo conclufa gue el estilo reglamentista utilizado por
la UE en la formulacién de sus politicas piblicas estaba alterando significa-

' Traduccién a cargo de Angel Paniagua. Revisién de Eduardo Moyano.

Revista Internacional de Sociologia (RIS)
Tereera Epoca, n°19 y 20, Enero-Agosto, 1998, pp. 153-179.
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tivamente la naturaleza de la cuestion ambiental en un continente donde [4 i
del medio ambiente estd impregnada de valores socio-culturales (Buller, 1997
Dichos valores socio-culturales estarfan siendo cada vez més reemplazados D
una definicién mds normativa (juridica) del medio ambiente. Segiin el argume;
to planteado en ese trabajo, dicha definicién estaria fundamentada en el objet
idealizado de las autoridades comunitarias de querer ajustar los temas de med;
ambiente a stdndares cientificamente determinados de calidad, en vez de bas
se en criterios negociados con los actores sociales sobre fo que se entiende PO
buenas practicas ambientales y de utilizar fos sisternas de comunicacioén en con
lextos socioecondmicos y politicos locales/nacionales. i

El presente articulo desarrolia las ideas presentadas en ese irabajo anterig
sobre cémo las agendas nacionales, y sus capacidades en materia de politica
ambiental, se articulan dentro de una red de tratados, normas y demandas inte
nacionales, y las estudia utilizando el ejemplo de Ia politica del agua en la UE

E! tema central de nuestro articulo es la pluralidad de estrategias v orientacione:
que existen entre los niveles politicos local, nacional e internacional a la hora de’
aplicar la politica curopea de aguas.

Al centrarnos en la cuestion de la pluralidad estamos admitiendo que lo,
procesos habituales de negociacion politica entre los Estados miembros yla UE

ofrecen un campo propicio —un foro— para la formulacién ¢ integracién d
politicas pidblicas deatro del sector ambiental {Anderson y Eliassen, 1993: Maze
y Richardson, 1993). Pero también es nuestra intencion sefialar gue el proceso
de implementacion de politicas supranacionales (en este ejemplo, las de fa UE)
en niveles (erritoriales inferiores nos revela cémo las prioridades y metas locales
y nacionales adquieren un elevado protagonismo a la hora de poner en prictica -
tos acuerdos internacionales sobre medio ambiente. En efecto, en nuestro articu-:
lo afirmamos que ha habido una revitalizacidn dentro de 1a UE de fas identidades ~
o estilos nacionales utilizados por los Estados miembros en la formulacién de
politicas puiblicas {mds amplias consideraciones de esta cuestion pueden encon=
trarse en Hoggart, Buller y Black, 1995). Respecto a la politica del agua, se ha
scfialado en otro trabajo (Buller, 1996¢) que la responsabilidad para el desarrollo

de una ética ambiental sostenible estd siendo situada cada vez mds en manos de

los actores locales. Continuando con esta linea argumental, y en lo que se refiere

a la implementacién de la politica de aguas, se plantea, por tanto, dos cuestiones

criticas: una, que trata de cudl es la escala politica mds apropiada (subsidi ariedad),

y otra, que trata de la escala geogrifica (territorialidad).

. Eiliott, 1994). Docenas de tratad_os, acuerdos, convencmnefs. ynf:illir:;lg;;
i io0 a la multiplicidad de instituciones remodeladas o de recie !
o imero de ONGs cada vez més fueries (Nicholson, 19$7), an
C'reqlenéz_:sta nueva dimensién internacional de las polfti?as amb.lentales.
ebz?;gfa, éﬁnque ha llegado a convertirse en §1lxgar cqmunl rif[ilé?ﬁn eilci(a
nacionalizacién o globalizacién de‘ia preocupacion arr;ji?m:ta —(_ feCormic i;
9, King, 1991), la politica intemacm'nai dc. medio am ien ellc aqc 1o busca i
hAs ’Hé de las amplias declaraciones dt? intenciones—y sus impli e
“eribuci 5n de 1a responsabilidad politica, son dreas relatwamelnte uevas
_fstnh?uClQ, en ciencias sociales (MacNeill, 1989; Hurrell y K'mgbu‘ry, 19?23).
e trabs lanteado siguiendo dos enfoques de investigacion: el

ste trabajo ha sido p enf
' 'mEero es uljl enfoque que se preocupa por el andlisis de la forma y naturaleza
DI El

fti i ; i orien-
¢ las instituciones internacionales de politica amblientai, ;1 lscgur1:300r,czséai I(l)smu
i i itico de los ac -
3 6n del rol y compoertamiento poiitico : .
0 8 onales cus ! uerdos internacionales
i i do han de dar respuesta a los ac : -
jones nacionales cuan ‘ e T 0o6.
' i biente (Anderson y Eliassen, : .
obre temas de medio am / : . el ot de
i instituci internacionales de medio am ‘
.. Para analizar las instituciones mbiente ¢} pure ¢
: imi 1 menos en el 4mbito de la p
arti le ser el reconocimiento de que, a : fcs
Al i i idades internacionales con capacida
: i de genuinas autoridades 1 Cic
ambiental, la ausencla - e et
i i as formas de gobierno supra .
de dictar normas exige nuev ‘ : T O, vor
: ici | mensaje que estd detras de los
mente {0 explicitamente), e ' . e Lo i o
i6 ftica supranacional es la idea de qu &
de 1a formacidén de una poli o o O
i6 i inadecuados o deficientes para con P .
nacién son instrumentos ina _ ‘ ‘ "
bientales que sean efectivas y sostenibles a nivel global o internacion
Lipschutz y Conca, 1993). 4 . - ‘ ' ’
( %as razgnes que se han dado para explicar esta mcapleu:ldam;ls s(lm dwzriizii,oys
{ti 08 g0
a falta de voluntad politica ce
van desde los que ven en ello un ‘ Jos gobiernos
i i iortino, 1993), a los que lo explican en
nacionales (La Spina y Sczortmq, salo o explican en funcion v ‘&
i i i i ineficientes capacidades institucio q
inapropiadas, inflexibles e 1 ‘ nales que se dar o0
i ¢, 1995), pasando por quie .
ese nivel (Falkenmark y Lundqvist, pas e kins v
i mi explicativos (Hassan, Nunn, ;
resiones econdmicas como factores iy
Igraser 1996). Los Estados-nacion son contempiac.ios, 1;01‘ tanto, m}ﬁopitlsgo o
itori i i ulacién ambiental, como se
territoriales inapropiadas para la regulacion ‘ ) de
manifiesto en la gestién de “bienes piblicos” globales, como las regiones p

res o los océanos. o . o
Tomando en consideracién el desarrollo de acuerdos transnacionales d

. . o o
de 1la UE —que, como se sabe, tiene unos origenes pragmatsclos y Ff:ﬁ;damﬁay
i 1 nacionales, mis que en las glo —,
te arraigados en las preocupaciones nacion q obales— hey
' suelen esgrimir otra razén para €xp
autores (Vogel, 1993) que sue . ' . e e o
i : i zar las legislaciones ambien
anterior, a saber: la necesidad de armont : . . 108
Estados miembros, asf como de minimizar ¢l impacto negativo de dsghas ledg;sllas
ciones nacionales sobre el libre comercio (Vogel, 1993). Observadores

LOS NIVELES NACIONAL Y SUPRANACIONAL

El dmbito de la politica ambiental se estd mostrando especialmente fértil
para el desarrollo de acuerdos ¢ iniciativas politicas internacionales (Mathieu,
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plantean la necesidad de nuevos modelos de gobierno y de accién institucional
nivel internacional como una alternativa a las funciones de los gobiernos nacig
nales (Young, 1989 y 1994; Haas, 1990; Hurrell y Kingsbury, 1992b; Rowland
y Greene, 1992), La soberania del Estado-nacién tradicional se ve como alg

En el nivel de los Estados-nacién, los analisias sugieren que la intemacio

nalizaci6n de la politica ambiental ests atterando significativamente el rol de los:
gobiernos nacionales y de as instituciones encargadas de la gestién del medio”
ambiente a nivel local, sobre todo en lo que se refiere a la definicién de lag

agendas ambientales, a la determinacién y evaluacién de la degradacién ¥ caliz

dad del medio ambiente y a la seleccidn de los instrumentos para una gestin -
ambiental efectiva, asf como en o relativo a la representacidn de las demandas -
de los ciudadanos en esta materia (Buller, Lowe y Flynn, 1993: La Spina;y_._

Sciortine, 1993).

Una vez que se admite que es necesario, y que hay espacio para, un gobierno-

supranacional, las cuestiones fundamentales se centran en analizar los procesos

de negociacion entre Estados para establecer acuerdos sobre lo que las politicas
ambientales deberfan ser. En esta linea, Ia mayor parte de los investigadores:
sociales que han analizado la regulacién ambiental dentro de 1a UE ha dirigido -
su atencion a la “alta politica™ del Consejo de Ministros (incluida sus refaciones
con fa Comisién Europea y el Parlamento Europeo), a las implicaciones del Acta

Unica Europea y al impacto de naciones especificas sobre la politica ambiental
(Bongaerts, 1994; Golub, 1994; Scharpf, 1994). Mis recientemente, sin embar-

80, mayor ¢nfasis se ha puesto en examinar las diferencias entre pafses en la

mmplantacién de polfticas, tomando como ejemplo las 17 Directivas de la UR
analizadas en Making European Policies Work (Siedentoft y Ziller, 1988). Este
area de preocupacién sobre Ja politica ambiental comparada ha tenido su princi-
pal centro de atencién en analizar la capacidad institucional vy técnica de los
Estados-nacion para participar en las negociaciones internacionales y aplicar en
su territorio lo allf acordado (Coyle, 1994, Pridham, 1994). Ademas de analizar .
1a validez de os acuerdos e instituciones internacionales, lo que emerge de estos
trabajos como un factor critico en la determinacion de la-efectividad y adecua-
cidn de las normas ambientales, es ia aceptacién o rechazo de tales acuerdos por
fos actores politicos, econdmicos y sociales nacionales y locales (Ward y Lowe,
1984, Ward, Buller y Lowe, 1995). ' .

Cualquiera que sea el enfoque de las investigaciones realizadas, el grado con
que se puede afirmar con certeza que existen politicas propiamente “genuinas”

" pegociaciones internacionales sobre las cuestiones ambientales globaleg o
transnacionales, asi como analistas de los procesos politicos en esos contextos;
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* . 1 proceso de implementa-
i6 epende de como se Hleve acaboe
S dquiridos en los acuerdos entre los Esta-
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i5n de los compromisos ambientales a

L o - os. ¢l
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. s . . e
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le en los niveles inferiores, las realidades locales son fundamentales p

ifi i mentacion
render las diferencias que se manifiestan en el proceso de implemen ,
pr

. . S : Iog
demds de para dar cuenta de la desigual relevancia y significado q'u; tie::anuna
czerdos internacionales sobre medio ambiente. El punto de partida p

: 1 aCio ie df: (8 1) L. b 08 1C y (¢] nalcs [} -
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El foco de atencién de este articulo es la UE. Como apto:.ltda\(.i {;i?tl;a;?caa onal
i E aparece como una insfituct
s en ios temas ambientales, la U itucir aenlo
e hi a legislacién ambienta
1 acer respetar una leg
¢ a su poder para crear y enial
e toter 5o ] el fundamental en la deter
4 i La UE no séie juega un pap :
con cardcter vinculante. und - n laceter
minacién de la polftica ambiental dentro de los EsLadlo,s lrmenll_bsos',3 gsOCiagioms
— en las amplias n
ié — mbre de e¢sos Estados— en
también un actor —en not : i eupa s
i i ] io ambiente. Como tal, la UE
y ternacionales sobre medic a : ' .
e inacién de Ia politica ambiental, ademds de
icién privilegiada en la determinacion de la p : mis,
B ey i igaci tienten por objeto analizar las
; a mvestigaciones que G :
ofrecer un lugar clave par . " b ot a8
p 16 i ) ransnacional.
i i X -egulacidn ambiental interna y 1a :
interacciones entre la regul L bero e
incidi '0ces oma de decisiones s p
en que el proceso de ¢ :
nemos que incidir de nuevo : . . polt
tica am(%)iental a nivel internacional es un fendmeno rec;ente, smsid(.) ;trémién
menzado a prestar
i n que la UE le ha co ‘
signo de clio el retraso co ‘ . restar sencion
{ﬁildcbl-alld 1992). Como consecuencia, resulta pertinente aceifzcallrs,ndoilja <o
’ . .
so de toma de decisiones de la polftica ambiental en la UE considerd
arena politica emergente. o -
Estizt conceptualizacién pone sobre la mesa un cter to nimero de cuet,;tdesa_
que merecen ser enfatizadas. La primera de ellas es la 1dSeahde q{u;s;g ::S : desa
. ) s ) arp? ’
g olitica europea. Como 5S¢ :
rrollando un estilo propio de p . > Sch (1900 indien,
fi >16n en la estu
i 3 strategias de armonizact
hasta mediados de los afio 80, las e : : ! e
jeti ” a midad. Lo que car
i ; alcanzar la mdxima unifor
ron motivadas-por el objetivo de . . e
terizaba a los reglamentos de la UE en ese tiempo era su intento de regular
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' - . . . i
n de lfas instituciones administrativas nacsonTieS pa.ra ndecﬂd 1‘.i e_
y itimidad de los gobiemos nacio
iti 4s de desafiar ta legitimm
: - politicas, ademds b
mental P

nara representar las demandas de los cufc%adano]i.. . az‘ticularménte
P tas cuestiones, ¢l drea de 1a politica ambiental €5 p e
: 5o y A relativ
tqd_?(‘])ahi 1997). En patte esto se debe a .q/ue es m; arg; Tl
.éQra. m’ o politico; en parte s¢ debe también a (:]lfe ap e oo
va como ffliﬁﬂa a nuevas formas de representacion e .mtem o
ic N y on ambi
o p((;(l;mo resultado de todo esto, ¢l campo dela plogecgl?rcluaa] e s
Cos- i 5 ién a través de
- o de ohservact _ :
e omo un valioso camp : _ .  ionales
rg;enc;‘oc. tegraci6n europea y la persistencia de las tradiciones
pocesos de 1 {ticas.
; ch(lJ]e e refiere a los procesos de formulacién de politi
Oque .

modo integral y globalizador los distintos temas, especificdndose de forma g
llada los requerimientos establecidos en ellos. Acompaifiando esta tendenciy:
el detalle, el [lamado Compromiso de Luxemburgo de 1966 estableci6 Ia neces
dad del acuerdo por unanimidad para promulgar la legislacién de la UE. p
regufacién ambiental en concreto, esto constituyd un obstdculo sustancial‘_p
su avance. Asi, por citar un ejemplo, los probiemas ambientales de Gre
Holanda, como dos ejemplos representativos, tienen poco en comin, al tiem
que las expectativas sobre [a necesidad y deseabilidad de reguiaciones ambigng:
les varfan significativamente entre los Estados miembros: Dinamarca, Alemani
y Holanda todavia mantienen regulaciones que son mds estrictas que las 4
conjunto de la UE (Vogel, 1993), mientras que los Estados del sur de Europ
contindan todavia viendo a la UE como la que debe dirigir la regulacion amby,
tal (La Spina y Sciortino, 1993; Berrini, 1994). Aunque la regulacién ambien
no fue la causa principal de un cambio que permitiera mayor flexibilidad en {4
especificaciones y contenidos de los reglamentos de la UE, el cambio de talar
implicito en las ideas que inspiraron el Acta Unica Europea y el Tratado. d
Maastricht ciertamente ha ayudado a generar una mayor toma de concienci;
sobre la necesidad de una mids estrecha integracidn de los “estilos politicos’
nacionales y los de la politica transnacional (Mazey y Richardson, 1995). ..
Como consecuencia, nos encontramos con que las respuestas ambientales di
los Estados miembros, asf como su forma de representar los intereses nacion
les en el proceso de formulacién de las normas ambientales en la UE, han ca
biado, pasando de las estrategias de negociacion a las de lobbying y creacién d
redes de influencia (Richardson, 1994). En el transcurso de esta transicion,. |
UE ha ido adquiriendo un papel mds activo dentro de los Estados miembros
(Weale, 1993), como se pone de manifiesto en el intento de facilitar una coope
racién mds estrecha entre el sector industrial y ¢l Gobierno espafiol, con el fin
de allanar el camino para alcanzar la convergencia con los demds Estados miem-
bros en las cuestiones ambientales (Aguilar, 1993). :
El concepto de “convergencia” se juzga como un elemento fundamental para
entender los actuales procesos, unos procesos que estdn incluyendo mds ele-
mentos de “consistencia” en la formulacién de la politica ambiental dentro de:
fos Estados miembros de 1a UE (Muller, 1995). Sean confirmadas o rechazadas:
en la realidad las expectativas de convergencia, lo cierto es que los Estados.
miembros de la UE han visto sus propias politicas ambientales cada vez mis -
fuertemente entrelazadas con las de Ia UE (Hat gh, 1992), de tal modo que nos-
estarfamos ahora moviendo hacia un estilo comiin, una agenda comdn y unas
formas de representacién también comunes. Aun asi, la convergencia en un ni- P
vel puede enmascarar divergencias en otro (Muller, 1995). Las tensiones que:
actualmente atraviesa la UE van mis all4 de las cuestiones tradicionales relati-
vas a las relaciones entre el Estado y la sociedad. La presencia de una institu-
c16n supranacional de gobierno ha si gnificado un desafio a la competencia yala
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