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1. INTRODUCCION

Desde el ano 1993 hasta finales del ano 1999 (1) la superficie ocupa-
da con plantaciones puras y mixtas de encina y alcornoque represen-
ta en torno al 48 por ciento de la superficie total forestada en Espa-
na en el periodo antes referido. Tiene interés asimismo senalar, que
casi la totalidad de las plantaciones con encina y alcornoque =90 por
ciento y 99 por ciento, respectivamente— se encuentran en el area de
predominio de la dehesa: comunidades auténomas de Andalucia,
Castilla-L.a Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura y Madrid (MAPA,
2002).

Este estudio tiene como objetivo ofrecer un primer analisis descrip-
tivo de los efectos de las forestaciones con encinay alcornoque en los
cambios de usos del suelo, asi como la influencia que ha tenido la dis-
tribucién del gasto publico en las Comunidades Autonomas del area
de la dehesa, en aplicaciéon del Reglamento (CEE) 2080/1992.

La informacion cuantitativa aportada es en gran parte inédita y ha
sido elaborada sobre la base de los datos aportados para este estudio
por los organismos de los gobiernos autonémicos y central responsa-
bles del programa de forestacion de tierras agricolas, y se refiere

(*) Tustituto de Politicas y Bienes Piblicos (IPP). Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

(*%) Centro de Investigacion Forestal del INIA.

(1) Las estadisticas mencionadas se vefieven a las forestaciones que han tenido lugar desde 1993 al 15 de octu-
bre de 1999 (MAPA, 2002).
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Unicamente a las forestaciones habidas entre 1993 y 2000. Este estu-
dio supuso en algunos casos la necesidad de usar informaciones pri-
marias contenidas en los expedientes de forestacion liquidados para
determinar las cuantias anuales de los datos de especies, superficies
y gastos realizados desglosados por especie.

En los apartados siguientes se cuantifican las superficies forestadas
con encina y alcornoque, y se describen los usos de suelo desplaza-
dos por las forestaciones (apartado 2), se estima el gasto publico rea-
lizado en las forestaciones (apartado 3) y, finalmente, se concluye
con una breve reflexion sobre la necesidad de continuar con las ayu-
das publicas en los proximos anos a las reforestaciones realizadas
(apartado 4).

2. LAS SUPERFICIES FORESTADAS CON ENCINA Y ALCORNOQUE
EN EL ARFA DE LA DEHESA

De acuerdo con la informaciéon del segundo inventario forestal
nacional (MMA, 1998: 187), la encina ocupa en Espana una superfi-
cie de 1.866.626 hectareas, en tanto que el alcornoque 713.795 hec-
tareas, como especies dominantes en masas puras y mixtas de fron-
dosas y/o coniferas.

La administracion publica ha subvencionado de forma claramente
incentivadora las nuevas plantaciones de encinas y alcornoques en el
periodo 1993-2000 mediante la aplicacion del Reglamento
2080/1992 (DO, 1992) (2).

En el periodo 1993-2000 se ha certificado la forestacion de mas de
281.000 hectareas de encinas (70 por ciento) y alcornoques (30 por
ciento) en el area de la dehesa (cuadro 1). El 64 por ciento y 66 por
ciento de la superficie forestada con encinas y alcornoques, respecti-
vamente, esta conformada por mezclas de estas especies con otras
frondosas y/o resinosas (3).

Andalucia contribuye con el 33 por ciento y el 42 por ciento de las
forestaciones con encinas y alcornoques, respectivamente. Extrema-
dura ha forestado con alcornoques una superficie similar a la de

(2) Fl primer régimen de ayudas establecido pur ol Reglamento 2080/1992 se articula para el Estado Fspariol a
traves dv los Reales Decretos 378/1993 de 12 de marzo (BOE, 1993 v 152/1996 dv 2 de febrero (BOE, 1996), que
se dirigen a fomentar las tnwversiones forestales en explotaciones agrarias. Mientras que ¢l nueco Reglaonento
125771999 (DO, 1999) se desarrolla a través del Real Decreto 6/2001 del 12 de enero sobre el fomento a la_fores-
tacion de tievras agricolas (BOE, 2001).

(3} Unicamente en ol caso de Castilla ¥ Ledn no se curnta con informacion diferenciada de las superficies puras
¥ mixtas, y a ofectos de la informacion aqui presentada se consideran como plantaciones puras o superficie equiva-
lente forestada con ambas especies.
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Cuadro 1

SUPERFICIE FORESTADA CON MASAS PURAS Y MIXTAS DE ENCINAS Y ALCORNOQUES
EN EL PERIODO 19952000 (EN HECTAREAS)

Quercus illex (Qi) Quercus suber (Qs) Total
hencing Masas M'asas Subtotal | Masas M_asas Subtotal Qi+Qs
puras mixtas Qi puras mixtas Qs
Andalucia 28.160,8 | 38.097,4| 66.258,2| 14.831,9| 20.503,2| 35.335,1 101.593,3
Almeria 2.457,6 5.982,7 8.440,4 8.440,4
Cadiz 79,7 387,8 467,6 4410 479,8 920,8 1.388,3
Cérdoba 2.302,7 536,4 2.839,1 103,0 128,7 231,6 3.070,8
Granada 534,8 2.901,9| 3.436,7 13,2 13,2 3.449,9
Huelva 156.317,0 | 16.741,2| 32.058,2 12.165,5| 15.2455| 27.411,0| 59.469,2
Jaén 1.084,5 1.855,3 2.939,8 77,4 411,1 488,5 3.428,2
Malaga 2.015,0 2.126,9 41419 368,5 160,1 528,6 4.670,5
Sevilla 4.369,4 7.565,3| 11.934,7 1.676,5 4.064,9 5741,4[ 17.676,1
Castilla-La Mancha 3.479,6 | 59.321,5| 62.801,2 1.064,3 9.541,1| 10.605,3| 73.406,5
Albacete 288,3 4.338,3 4.626,5 1.1 11 4.637,6
Ciudad Real 1.881,0| 15.993,6| 17.874,7 703,5 4.346,2 5.049,7 22.924,4
Cuenca 316,6 | 18.098,3| 18.414,9 0,5 0,5 18.4154
Guadalajara 87,2 4.846,9| 4.9341 50,0 50,01 4.984,1
Toledo 906,5| 16.044,4| 16.951,0 360,8 5.133,2 5.494,0[ 22.445,0
Castilla y Ledn* 14.639,4 14.639,4 1.528,9 1.528,9| 16.168,3
Avila 940,5 940,5 143,5 143,5 1.084,0
Burgos 954,5 954,5 2,9 2,9 957,4
Leodn 406,6 406,6 72,0 72,0 478,6
Palencia 679,0 679,0 679,0
Salamanca 3.739,6 3.739,6 1.060,4 1.060,4 4.800,0
Segovia 1.920,3 1.920,3 7.3 73] 1.927,6
Soria 3.844,1 3.844.1 3.844,1
Valladolid 997.7 9977 997,7
Zamora 1.157,3 1.157,3 2428 2428 1.400,0
Extremadura 24.099,9 | 27.643,9| 51.743,8| 10.739,5| 24.719,6| 35.459,1| 87.202,8
Badajoz 14.619,4 | 11.008,3| 25.627,7 3.120,6 8.234,2| 11.354,8| 36.982,5
Caceres 9.480,5| 16.635,6| 26.116,1 7.618,9| 16.485,4| 24.104,3| 50.220,3
Madrid 982,8 1.1746| 2.157,4 86,7 420,0 506,6| 2.664,0
Total 71.362,5 | 126.237,4| 197.600,0| 28.251,3| 55.183,9| 83.435,0|281.034,9

* Datos aproximados segun las forestaciones realizadas en las 35 zonas de forestacion en las que se ha dividi-
do Castilla y Ledn, e informacion adicional proporcionada por técnicos de la Junta de Castilla y Ledn (2004).
Fuente: Elaboracion sobre la base de informacién proporcionada por las comunidades auténomas.

Andalucia (42 por ciento), y concentra el 26 por ciento de las fores-
taciones con encina. Castilla-La Mancha es la segunda regiéon en
orden de importancia de forestaciones con encinas (32 por ciento).
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Las superficies forestadas con encinas en Castilla-Leén y Madrid (4)
significan un 7 por ciento y un 1 por ciento, respectivamente, de la
superficie total forestada con esta especie en el ambito de estudio de
la dehesa. El cuadro 1 muestra la distribucion provincial de las fores-
taciones de encina y alcornoque realizadas. El cuadro 2 presenta la
distribucién anual de las superficies forestadas en las Comunidades
Autonomas del area de la dehesa.

Cuadro 2
SUPERFICIE ANUAL FORESTADA CON ENCINAS YALCORNOQUES EN EL PERIODO
1993-2000 (EN HECTAREAS)
Clase 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 2000 | Total
Quercus ilex (Qi) 11.894,2 | 32.000,8 | 39.404,9 | 33.124,2 | 33.847,6 | 31.607,2 | 15.721,0 | 197.600,0
Andalucia 52273 | 11.280,0 | 14.888,1 | 14.527,8 | 13.091,2 | 7.2438 66.258,2
Castilla La-Mancha 27048 | 10.182,5 | 10.173,4 | 10.100,1 | 11.676,9 | 10.359,3 7.604,2 | 628012
Castilla y Leén 3.314,0 2.651,7 2.820,0 19622 | 2.177,0 1.714,6 14.639.4
Extremadura 3719 | 76172 | 11.0356 | 6.451,3 | 6.5099 | 12.119,4 7.638,4 | 51.7438
Madrid 276,2 269,4 487,8 82,8 3927 1701 478,5 21574
Quercus suber (Qs) 48709 | 13.653,9 | 159352 | 13.9152 | 11.9679 | 16.171.2 6.920,5 | 83.435,0
Andalucia 36362 | 6.0103 [ 72198 | 7.250,1 5.660,2 | 55586 35.335.1
Castilla La-Mancha 324,0 1.580,4 1.098,1 10257 | 24217 | 25545 1.601,0 | 10.6053
Castilla y Ledn 206,1 608,3 112,8 2547 169,8 1772 1.528,9
Extremadura 606,7 | 5.4341 74378 | 51305 | 3.6894 | 7.880,9 5279,8 | 354591
Madrid (*) 98,0 20,9 66,8 2544 26,8 39,8 506,6
Total Qi + Qs 16.765,1 | 45.654,7 | 55.340,1 | 47.039,5 | 45.815,5 | 47.778,3 | 22.641,6 | 281.034,9

(*) Se incluyen en el ano 1994, 11,2 hectareas forestadas a finales de 1993 con masas puras de alcornoque y,
3.5 hectareas forestadas con encina.
Fuente: Elaboracion sobre la base de informacion proporcionada por las comunidades autonomas.

En el cuadro 3 se presenta un resumen de las espesuras o porcenta-
jes minimos de plantas vivas exigidos para emitir informes favorables
a las superficies forestadas —con encina y alcornoque—, asi como los
periodos en los que se mantienen dichas condiciones. Los resultados

(4) La superficie total certificada de forestaciones con encina y alcornoque presentada para la comunidad de
Madrid se refiere a aquellas plantaciones —cuyos titulares son particulares y sociedades— y que en el periodo 2003
Jueron certificadas para la percepcion de primas de mantenimiento y/o de compensacion, y aquellas que si bien en
este periodo no percihen dichas avudas se consideran superficies logradas (CM, 2004). En esta comunidad se ha
Jorestado una superficic algo mayor de 6.000 hectireas entre 1993 y 1999, EL 40 por ciento de los titulares de las
ayudas a la forestacion. en (//mm(lo ctado, han sido entidades locales (Ayuntamientos), que no reciben ayudas adi-
cionales a los gastos de forestacion, mientras que el 60 por cienlo restante son particulares y sociedades (CM, 1999).
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Cuadro 3

ESPESURAS REQUERIDAS PARA LA PERCEPCION DE PRIMAS DE MANTENIMIENTO
Y/0 COMPENSACION

Espesura inicial (a) (pies/ha) Espesura minima requerida Periodo
Clase de control

Qi Qs (%) (pies/ha) (afios)
Andalucia nd nd - 300 1-10
Castilla-La Mancha 800 700 70-80 (b) 490-560 1-5
Castilla y Leén 800-1.100 800-1.100 70 560-770 1-7
Extremadura 434 421 - - -
Madrid 479 400 70 280-420 1-5

(a) Espesura media de plantacién de masas puras; Qi: Quercus ilex, Qs: Quercus suber, nd: dato no disponi-
ble.

(b) Sila espesura inicial es de 800 0 mas pies/ha se requiere un porcentaje minimo del 70 por ciento de plan-
tas vivas, si la espesura inicial es inferior a 800 pies/ha este porcentaje se situa en el 80 por ciento.

Fuente: Elaboracién sobre la base de informacién proporcionada por las comunidades auténomas y revision de
la normas que regulan los programas de forestacion de tierras agricolas a nivel autonémico.

de la revision de una muestra de parcelas forestadas muestran que
un porcentaje elevado (74 por ciento) de las plantas no presentan
ningun tipo de dano observable, un 17 por ciento de plantas muer-
tasy, un 8 por ciento de plantas que presentan algun dano de impor-
tancia baja (3 por ciento), media (2 por ciento) y grave (3 por cien-
to) (MAPA, 2003: 128).

La distribucion de usos iniciales de la tierra sobre la que se estable-
cen las forestaciones en el area de la dehesa son: 32 por ciento erial
a pastos, 23 por ciento pastizales, 10 por ciento monte claro, abierto y
dehesasy 35 por ciento cultivos (herbaceos, leriosos, labor o huertos'y barbe-
chos) (cuadro 4). En comunidades como Extremadura, Andalucia y
Madrid las plantaciones con encina y alcornoque se han establecido
sobre erial a pastos, pastizales, monte claro, abierto y dehesas en un
88 por ciento, 69 por ciento y 66 por ciento, respectivamente, del
total forestado de ambas especies (cuadro 4).

3. AYUDAS PUBLICAS PARA LA FORESTACION CON ENCINA Y
ALCORNOQUE

El programa de forestacion de tierras agricolas incluye tres tipos de
ayudas a la forestacion: plantacion y obras complementarias, primas
de mantenimiento y primas de compensacion de rentas.

Las ayudas a la plantacion con encina y alcornoque en las cinco
comunidades auténomas estudiadas han significado un gasto publico
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Cuadro 4

['S0S DEL SUELO SOBRE LOS QUE SE HAN ESTABLECIDO FORESTACIONES CON ENCINA Y
ALCORNOQUE (EN PORCENTAJE)

Castilla- | Castillay

Clase Andalucia La Mahcha 5% Extremadura | Madrid Total
(a) (b) (c) (d) (e) (U]
Erial a pastos 42,0 36,2 20,6 19,7 31,9
Cultivos 21,1 63,8 257 12,0 28,4 29,8
Tierras ocupadas
por cultivos 17,8 22,7 11,0 1,5 11,2
herbdaceos
Tierras ocupadas
por cultivos 3,2 3,0 1,0 1,7
lenosos
Tierras ocupadas 63.8 16.6
por cultivos * ' ’
Tierras de labor 26,9 0,3
Huertos familiares 0.1 **
Pastizales 16,8 18,3 51,4 52,7 23,5
Prados naturales 2,2 h
Monte claro,
ablerto y dehesas 10,2 12,4 16,9 13,6 9,8
Barbechos y otras 95 21.4 3147
tierras ocupadas
Otros 0,5 1,6 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Los datos enviados por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla-La Mancha {2004) unicamen-
te diferencian plantaciones realizadas en terrenos definidos como erial 0 como cultivos.

** Dato inferior a 0,05 por ciento.

Fuentes: Elaboracion sobre la base de: (a) Junta de Andalucia, 2004; {b) Junta de Castilla-La Mancha, 2004;
(c) MAPA, 2002, (d) Junta de Extremadura, 2004; (e) Comunidad de Madrid, 1999; (f) distribucion media pondera-
da en funcién de las superficies de encina y alcornoque forestadas en cada una de las comunidades auténomas
incluidas en el estudio.

de unos 304 millones de euros entre 1993 y 2000. Los gastos medios
—ponderados en funcién de las superficies— de la forestaciéon con
encinas y alcornoques se estiman en 1.194 € /hay 1.316 €/ha, respec-
tivamente (cuadro 5). Estos ultimos valores se han estimado conside-
rando Unicamente informacion sobre las ayudas a la forestacion en
Andalucia, Castilla-LLa Mancha, Extremadura y Madrid, ya que se
excluye Castilla y Leon por no disponerse de esta informacion.

El cuadro 5 presenta los gastos de las plantaciones por comunidades
autonomas del area de la dehesa (CM, 2004, JA, 2004, JE, 2004,
JCLM, 2004 y JCL, 2004, MAPA, 2002 y 2005). Extremadura es el
Unico caso en el que se conocen los importes de gasto en obras com-
plementarias que afectan a las plantaciones con encinas y alcorno-
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Cuadro 5
IMPORTE MEDIO DE LAS AYUDAS A LA FORESTACION DE ENCINA Y ALCORNOQUE
(EN EUROS POR HECTAREA)
Quercus illex (Qi) Quercus suber (Qs) Total
e Masas Masas Total Masas Masas Total Qi+Qs
puras mixtas Q. ilex puras mixtas | Q. suber

Andalucia (a) - - 1.425,7 - - 1.425,7 14257
Castilla-La Mancha (b) - - 856,1 - - 786,7 844 4
Castilta y Leon - - nd - - nd
Extremadura (b) 1.234,7 1.320,2 1.277,6 1.371,3 1.348,0 1.356,0 1.309,9
Madrid (b) 1.930,5 | 1.883,2 | 1.904,8 1.763,6 2.058,6 | 2.008,2 | 1.924,4
Media ** - - 1.194,0 - - 1.316,4 1.229,3

* nd: dato no disponible.

** Media ponderada en funcion de la superficie forestada con encinas y alcornoques por comunidad auténoma.

Fuente: Elaboracidn sobre la base de: (a) MAPA (2002) y, (b) informacién proporcionada por las comunidades
auténomas.

ques especificamente. Estas obras han implicado en el periodo antes
referido un gasto aproximado de 19,6 millones de euros (JE, 2004).

Unicamente las forestaciones realizadas en parcelas cuyos titulares,
sean particulares o sociedades, estan sujetas de percepcion de ayudas
en concepto de primas de mantenimiento. Estas ayudas se otorgan
durante las cinco primeras anualidades siguientes al ano en el que se
certifican las forestaciones, y estan condicionadas a la emision de
informes favorables sobre los porcentajes de marras vivas o densida-
des minimas exigidos.

En el caso de forestaciones puras con encinas y alcornoques inicial-
mente se establecié una prima de mantenimiento maxima anual de
180,3 €/ha forestada, para titulares individuales y, de 216,4 €/ha
para titulares agrupados. Estas cuantias se han ajustado en todas las
comunidades entre 1995 y 1998, llegando a establecerse valores
maximos de 240,4 €/ha y 288,5 €/ha para titulares individuales y
agrupados, respectivamente.

En Andalucia las primas de mantenimiento de las forestaciones con
encinay alcornoque ascienden, entre 1994 y 2000, a 60,4 millones de
euros. El gasto medio anual en primas de mantenimiento por hecta-
rea forestada con estas dos especies ha sido de 236,4 €/ha. Se ha gas-
tado adicionalmente una media de 1.182 €/ha para financiar la
reposicion de marras y otras tareas de mantenimiento de estas plan-
taciones durante sus primeros 5 anos de vida. En Castilla-LL.a Mancha,
este importe, en el mismo periodo de referencia, ha ascendido a
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unos 16 millones de euros, un 13 por ciento del mismo se ha desti-
nado al mantenimiento de forestaciones con alcornoque, y el 87 por
ciento restante al de las forestaciones con encinas. En Extremadura,
se estima un gasto medio anual de 242 €/ha las forestaciones con
encinay alcornoque. El gasto medio adicional de mantenimiento de
estas nuevas plantaciones has sido de 1.210 €/ha. En la Comunidad
de Madrid, el gasto medio anual de primas de mantenimiento de las
forestaciones se estima en 230,4 € /ha parala encinayen 217,2€/ha
para el alcornoque. Los titulares de las forestaciones con encina y
alcornoque han percibido unas ayudas adicionales para su manteni-
miento de algo mas de 1.000 €/ha. En Castilla y Leon se estima un
valor medio anual de 151 €/ha en concepto de primas de manteni-
miento (MAPA, 2002).

Las primas de compensacién de rentas son percibidas durante 20
anualidades consecutivas, transcurrido un ano desde que se certifi-
can las forestaciones. Estas cuantias se destinan a compensar el lucro
cesante incentivado por el abandono del uso «agricola» vigente
durante los 20 primeros anos de las nuevas masas forestales. La per-
cepcion de dichas primas esta igualmente sujeta a que se respeten las
restricciones establecidas en cuanto a la dedicacion de estas superfi-
cies a usos no compatibles con el buen desarrollo de estas masas
forestales, y a que se mantenga un porcentaje de plantas vivas o den-
sidades minimas (cuadro 3).

En el caso de Andalucia se ha destinado, entre 1994 y 2000, una com-
pensacion de renta media anual de aproximadamente 102 €/ha a
los titulares de forestaciones con encinas y alcornoques. En Castilla-
La Mancha se estima una compensacion anual de renta de 157 € /ha
(JCLM, 2004). En Extremadura la compensacion anual a la foresta-
cién con encinas es de 130 €/ha, y de 119 €/ha para las plantacio-
nes con alcornoques. En la Comunidad de Madrid los importes
medios anuales destinados a la compensacion de rentas se estiman
en 157 €/ha para plantaciones con encina, y de 136 €/ha para plan-
taciones con alcornoque. En Castilla y Leon el importe medio anual
de las primas de compensacion estimado para todas las forestaciones
(coniferas y frondosas) que han tenido lugar en esta comunidad en
el periodo de estudio es de 66 €/ha (MAPA, 2002).

4. REFLEXION SOBRE EL FUTURO DE LAS FORESTACIONES

Las reforestaciones en la dehesa son un claro ejemplo de aplicacion
de una politica a un fin distinto al declarado (abandono de cultivos
agricolas excedentarios) y con la consecuencia de facto de la aplica-
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cion de una politica forestal comunitaria todavia muy incipiente en
ese momento (1992) en la Unién Europea hasta el momento. Hay
que destacar que las reforestaciones en el area de la dehesa al produ-
cirse mayoritariamente sobre pastizales y eriales han constituido un
inesperado éxito de los responsables politicos espanoles, al conse-
guir que la Comision Europea aceptara que la exclusion del aprove-
chamiento de los pastos en el area de la dehesa es también una con-
tribucion a la politica de reduccion de las producciones agrarias
excedentarias.

La importante cuantia de superficie forestada con encinas y alcorno-
ques subvencionadas con cargo al Reglamento 2080/1992 en Espana
pone de manifiesto la enérgica respuesta de los propietarios de super-
ficies de dehesa solicitando participar en las reforestaciones ante la
incentivadora prima de compensacion de renta que se les ofrecia
para un periodo de 20 anos. En efecto, los titulares de forestaciones
con encinas y alcornoques han percibido una compensacion media
anual superior a los 100 €/ha. Una renta de pastoreo equivalente
solo podria alcanzarse en el mercado de arrendamiento de pastos del
area de la dehesa si la superficie media de pastizales forestada supera-
ra una productividad de 1.000 kg/ha equivalentes de cebada (unidad
forrajera) (Rodriguez et al., 2004). Esta produccion anual de recursos
de pastoreo es mas del doble de las estimaciones aportadas por las
escasas investigaciones disponibles sobre la productividad forrajera
de los pastizales de la dehesa (Campos et al., 2001).

Transcurridos mas de seis anos desde el establecimiento de las ulti-
mas forestaciones con encina y alcornoque subvencionadas con
cargo al Reglamento 2080/92 queda Unicamente pendiente, como
partida de gasto publico, las primas destinadas a la compensacion del
flujo de caja cesante —pérdida de renta en la terminologia de la admi-
nistracion publica—, hasta que alcancen las Gltimas parcelas foresta-
das los 20 anos de edad en 2010.

La optimizacion productiva de las forestaciones en la dehesa es
incierta una vez que no se han previsto ayudas a las selviculturas de
la encinay el alcornoque (Pulido ef al., 2003). A pesar de que las ayu-
das financiadas en el marco del programa de forestacion de tierras
agrarias han constituido un brillante esfuerzo reforestador, una de
las preocupaciones que frecuentemente se plantean al respecto es
que no se incluyen (o favorecen) otro tipo de ayudas destinadas a
financiar los tratamientos selvicolas necesarios para garantizar una
evolucion productiva adecuada en estas nuevas masas forestales
transcurridos los 20 anos desde la plantacion. Asi, teniendo en cuen-
ta que en muchos casos las espesuras de plantacion han sido consi-

181

Revista Fspanola de Fstudios Agrosoctales v Pesqueraos. n 21 2007



Paola Ovando, Pablo Campos y Gregorio Montero

derables, esta situacion demandara en un futuro préoximo realizar
ciertas intervenciones selvicolas (Pulido et al., 2003). Mas aln, la
larga espera hasta obtenerse las primeras extracciones de corcho,
lena o bellota comercialmente rentables, y la conveniencia de reali-
zar una serie de practicas de manejo favorecedoras de estas produc-
ciones, que a su vez implican inversiones de cierta importancia
(Campos et al., 2003 y en prensa: Martin et al., 2001; Ovando et al., y
en prensa), puede —en ausencia de subvenciones y dada la escasa
liquidez por parte de los propietarios, sobre todo en el periodo de
consolidacion de las masas de encinar y alcornocal- limitar la ejecu-
cion de estos tratamientos selvicolas en un proximo futuro.

Los modelos selvicolas normativos de Montero et al. (2000 y 2003)
para encinares y alcornocales del suroeste ibérico plantean realizar
forestaciones con espesuras iniciales de 500 pies por hectarea. Asi
mismo, dadas estas espesuras iniciales, dichos autores sugieren la
necesidad de realizar las primeras claras transcurridos 30 a 40 anos
desde que las forestaciones con encina y alcornoque tuvieran lugar.
En dichos periodos, en la medida que empiezan a obtenerse produc-
ciones de corcho, lena y otras comercialmente rentables, las limita-
ciones de liquidez de los propietarios de dichas parcelas pudieran ser
menores que las que se darian si estas practicas deben realizarse con
anterioridad. Este podria ser el caso de las plantaciones con encina 'y
alcornoque habidas en Castilla-LLa Mancha y Castilla y Leon. De
hecho, en el primer caso se han destinado ayudas a realizar labores
de poday clareos de reduccion de las especies resinosas en plantacio-
nes mixtas, de momento en aquellas forestaciones establecidas en
1994 (JCLM, 2004).

La estimacion de las posibilidades de produccion futuras de estas
nuevas masas, resulta una tarea complicada, debido a que las condi-
ciones de partida (espesuras de plantacion, tipos de masas, la calidad
de estacion del sitio, etc.) de las forestaciones con alcornoque y enci-
na difieren de un sitio a otro. Seria deseable, por tanto, profundizar
en este conocimiento para poder estimar en mejor medida los efec-
tos economicos de las nuevas forestaciones.

Si bien, el establecimiento de nuevas superficies forestadas con enci-
nas y alcornoques ha sido relevante, especialmente en el oeste y suro-
este de Espana (Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha), es
precisamente en esta area de la dehesa en la que hace falta la rege-
neracion del arbolado en la superficie ocupada actualmente por
masas maduras de encinar y alcornocal, pues la tendencia actual
puede significar una futura reduccion de estas superficies, a pesar de
las nuevos espacios forestados (Pulido y Diaz, 2003). La regeneracion
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natural de las masas existentes no ha sido hasta la fecha una accién
prioritaria para la administracion agro-ambiental, sin embargo, pare-
ce razonable que en beneficio de la mitigacion del efecto invernade-
ro y de la pérdida de biodiversidad de las actuales superficies ocupa-
das por la encinay el alcornoque, si deba de serlo en el futuro.
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RESUMEN

Forestaciones con encina y alcornoque en el area de la dehesa en el marco

del Reglamento (CEE) 2080/92 (1993-2000)

La Unién Europea adopta en el ano 1992 una serie de medidas de acompanamiento a la
reforma de la politica agraria coman. La politica de abandono de tierras agricolas dedica-
das a cultivos excedentarios fue incentivada mediante ayudas a su forestacion, reguladas por
el Reglamento 2080/ 1992. Esta intervencién publica ha tenido en el area de la dehesa espa-
nola una influencia favorable a la expansion de sus dos especies forestales mas emblemati-
cas: la encina ( Quercus ilex) y el alcornoque (Quercus suber). La superficie forestada con enci-
na y alcornoque entre 1993 y 2000 supera las 281.000 hectareas en las comunidades auté-
nomas de Andalucia, Casulla-La Mancha, Castilla y [.e6n, Extremadura y Madrid, que con-
centran alrededor del 95 por ciento de la superficie forestada con ambas especies en Espa-
na. Este estudio tiene como objetivo ofrecer un analisis descriptivo de los efectos de las
forestaciones con encinay alcornoque en los cambios de usos del suelo, asi como la influen-
cia que ha tenido la distribucién del gasto pablico en las Comunidades Auténomas del area
de la dehesa, en aplicacién del Reglamento (CE) 2080/1992.

PALABRAS CLAVE: encina, alcornoque, forestaciéon de tierras agricolas, Reglamento
2080/1992, dehesa.

SUMMARY

Holm and cork oak forestation in the dehesa area under the Regulation (EEC) 2080/92
(1993-2000)

The European Union adopted in 1992, a set of measures flanking the reform of the Com-
mon Agricultural Policy. The agriculture set-aside policy, ruled by Regulation 2080/92, was
implemented by incentives for foresting croplands to off-set oversupply crops. This govern-
mental intervention has notably favoured the expansion of two emblematic Mediterranean
forest species at the Spanish dehesa area: holm oak (Quercus ilex) and cork oak (Quercus suber).
Holm and cork oak planted areas between 1993 and 2000 total more than 281,000 hectares.
From these new plantations, 95 per cent are located in the Spanish Autonomies of Andalu-
sia, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura and Madrid. This study aims to make
a descriptive analysis of the holm and cork oak forestation effects on dehesa land use change.
Additionally, this study examines the regional allocation of Regulation 2080/92 funds in the
dehesa area.

KEYWORDS: Holm oak, cork oak, forestation of agriculture lands, Regulation 2080/92,
dehesa.
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