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Un ejemplo de regulacion en pesquerias

por

P. SUAU

La experiencia que, bajo el nombre de Plan experimental de pesca de arras-
tre, se desarrollé entre los afios 1961 y 1966 en las costas de la provincia de
Castellén y parte de la de Tarragona (GOMEZ LARRANETA, 1963; Suau, 1963, 1965,
1966, 1967, 1969), es un ejemplo de la aplicacién de las medidas convenientes,
de acuerdo con la teoria cientifica, para la recuperacién de una pesqueria de
arrastre.

La situacién de aquella pesqueria habia llegado a unos niveles tan bajos de
rentabilidad que puede pensarse que estaba a punto de producirse una crisis
de consecuencias dificiles de prever. Es sabido que los salarios de los pesca-
dores se perciben «a la parte» por semanas, y estas «partes» resultaban tan
bajas que muchos pescadores se veian precisados a cambiar de profesién,
lo que traia consigo que algunas embarcaciones no pudieran salir al mar por
falta de tripulacién.

La evolucién de los rendimientos desde el afio 1943 hasta el 1961 se refleja
en la figura 1, en la cual se ha superpuesto la evolucién del esfuerzo de pesca-
desembarcos y esfuerzo de pesca-C.V. Se observa como, mientras el esfuerzo
ha ido aumentando, el rendimiento alcanzé sus valores maximos en el afio
1947 y, desde entonces, ha ido descendiendo.

En la figura 2 se presenta la relacién existente entre el rendimiento y el
esfuerzo, es decir, la captura por unidad de esfuerzo, considerado éste segun
el nimero de desembarcos y segiin la potencia de los motores.

Aquella pesqueria se desarrollaba tnica y exclusivamente sobre la plata-
forma continental y hasta profundidades de unos 100 metros. En las capturas
existe gran variedad de especies, de entre las cuales las mds importantes son
el salmonete (Mullus barbatus), el capellan (Gadus capelanus) y la pescadilla
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F1c. 1. Arriba: evolucién del rendimiento suma de las tres especies. Abajo: a trazos, evo-
lucién del esfuerzo-desembarcos; linea continua, evolucion del esfuerzo-C.V. (Segin LARRA-
RETA ¥y Suau.)

(Merluccius merluccius). Para cada una de estas especies, se calculé (LARRANETA
y Suau, 1965) la relacién entre el rendimiento y el esfuerzo-C.V. y luego esta
relacién para las tres especies en conjunto (fig. 3). Se observa en todas ellas
que con un esfuerzo poco superior a los 100.000 C.V. se obtuvo el méximo
rendimiento, a partir del cual y hasta los 500.000, que tenfamos en aquel en-
tonces, este rendimiento iba haciéndose méas bajo. Se llegaba a la conclusién
de que, con una tercera parte del esfuerzo actual, el rendimiento hubiera sido
tres veces superior al presente. Estos resultados, basados en el estudio de la
flota del puerto de Castellén, podian hacerse extensivos a toda la plataforma.

Ante tal situaciéon fueron los propios pescadores los que pidieron a los
cientificos que buscaran una solucién y, siendo que, precisamente, en aquella
zona, se llevaban bastantes afios estudiando aquellas pesquerias, estébamos
en condiciones de aplicar inmediatamente las normas que, a través de tales
estudios, considerabamos las mas adecuadas. Tal peticién se cursd, a través
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F1c. 2. A trazos: evolucion de la captura por unidad de esfuerzo-C.V. Linea continua: evo-
lucién de la captura por unidad de esfuerzo-desembarcos. (Segtin LARRANETIA y SuaU.)

de los Sindicatos, a la Direccién General de Pesca Maritima y ésta aprobd
las normas que se le propusieron dentro del drea delimitada por el paralelo
de la desembocadura del rio Ebro por el norte, del extremo sur de la pro-
vincia de Castellén por el sur, y por la isobata de los 1000 metros en su parte
exterior (fig. 4); quedaban incluidas, por tanto, las flotas de los puertos de
San Carlos de la Rapita y las Casas de Alcanar en la provincia de Tarragona,
y las de Vinaroz, Benicarld, Pefiiscola, Castellén y Burriana en la de Cas-
tellon. Estas flotas sumaban un total de 280 embarcaciones con una potencia
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Fi1c. 3. Relacién entre el esfuerzo-C.V. y el rendimiento de las tres especies. (Segiin LARRA-
NETIA y Suau.)
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total de 14.000 C.V. y una potencia individual desde 200 hasta 10 C.V. Puede
calcularse en ntimero de 1680 los tripulantes de esta flota, a los que habria
que afiadir todo el personal de tierra directamente implicado en esta industria.
Ademas, al tratarse de especies de fondo, cualquier nueva normativa afectaria
a las pequeflas embarcaciones (unas 170) que, con uno o dos tripulantes, se
dedicaban a la pesca costera con redes de enmalle y trasmallo y con palangres.
En aquellos momentos, la reglamentacién vigente consistia en una veda
costera desde el 1 de mayo al 30 de septiembre y unas dimensiones de las
mallas del copo de 36 mm, y ambas normas eran incumplidas. Por otra parte,
la veda costera que, hay que suponer, estaba encaminada a la proteccién del
salmonete, segiin nuestros estudios, era negativa, puesto que perjudicaba di-
rectamente al salmonete e indirectamente al capelldn y a la pescadilla.
Poco tiempo antes, habiamos realizado unas pruebas de selectividad de las
mallas de los copos, llegando a la conclusién de que las dimensiones iddneas
serian, para el salmonete y el capelldn, 40 mm. Aprovechando el material de
todas estas caladas hicimos unos calculos sobre la diferencia que habia entre
las capturas obtenidas con las diferentes mallas de los copos. Si bien nuestra
funcién no es propiamente econdémica, no podiamos olvidar que teniamos
toda la responsabilidad respecto a los efectos de la experiencia sobre los pes-
cadores, con muy bajas posibilidades econémicas. De estos calculos sacamos
la conclusién de que la implantacién de una malla de 40 mm, en aquellos
momentos, produciria una baja demasiado fuerte en las capturas, por lo que
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Optamos por pasar, durante dos afios, por el obligado cumplimiento de la
malla de 36 mm, al final de los cuales se pasaria a la de 40 mm.

Asi pues, las normas implantadas a lo largo de los 5 afos, desde el 1 de
agosto de 1961 hasta el 31 de julio de 1966, estuvieron encaminadas a la re-
duccion del esfuerzo de pesca, al aumento de la luz de la malla de los copos
y a la implantacién de vedas en zonas y épocas convenientes para la pro-
teccién de los juveniles.

La incidencia sobre el esfuerzo de pesca se hizo congelando el ntimero
y el poder de pesca de la flota existente; reduciendo el tiempo de actividad
diaria y semanal de los barcos: los horarios diarios, que venian siendo de
12-14 horas, se redujeron a 10-12 horas, y se suprimié la salida de los sabados;
se implanté un paro total de la flota durante tres meses al afio, al principio,
y dos meses, después.

La luz de las mallas, ya se ha dicho, se modificé de forma que, durante
dos afios, se utilizé la de 36 mm y, a partir del tercer afio, se pasé a la de
40 mm.

En cuanto a las vedas, se modificé la existente en la costa de forma que
quedo establecida, hasta la profundidad de 50 m, desde el 1 de agosto hasta
el 15 de noviembre. Con ella se protegian las criazones de salmonete (Mullus
barbatus), sepia (Sepia officinalis), breca (Pagellus erythrinus), aligote (P. acar-
ne) y langostino (Penaeus kerathurus). Al levantar esta veda, permanecié la
prohibicién de pescar al arrastre en una franja mas costera, hasta 25-30 m
de profundidad, con el fin de facilitar el desarrollo de la pesca con artes me-
nores. La veda total, ya sefialada, se hizo coincidir con los meses de méxima
aparicion de criazones de capellan y pescadilla: abril, mayo y junio, primero,
¥y mayo y junio, después.

Al llevar a la practica toda esta normativa, naturalmente, se tropieza con
dificultades, algunas muy importantes. Por ello, fue de suma eficacia el que
la Direccién General de Pesca delegase la responsabilidad del desarrollo de
esta experiencia en una Junta que, presidida por el Comandante de Marina
e integrada por autoridades de Marina, cientificos y pescadores, vigilaba sobre
el terreno la marcha de la misma, reuniéndose una vez al mes para comentar
lo acaecido durante este periodo e introducir las modificaciones que se creyera
convenientes. Incluso existia una Junta permanente que, en caso necesario,
hubiera podido tomar decisiones en un plazo mas corto.

Se comprenderd, y asi lo confirmé la experiencia, la necesidad ineludible
de una vigilancia eficaz, tanto en tierra como en el mar; si no existe segu-
ridad de que las normas son cumplidas, los resultados que se obtengan per-
derdn una buena parte de credibilidad. Siendo que los recursos vivos del mar,
objeto de la explotacién pesquera, son de propiedad comtn, no puede espe-
rarse que la buena voluntad de los pescadores garantice el cumplimiento de
tales normas. Las dimensiones de las mallas, a pesar de que se comprobd
palpablemente los beneficios que comporta, es preciso que sean controladas
en el mar; igualmente es necesario vigilar las areas sometidas a vedas tem-
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porales. Si bien la vigilancia disponible a lo largo del Plan Experimental no
fue la mas idénea en estos casos, si fue eficaz, pero a costa del interés y de-
dicacién puestos por las personas encargadas de esta misién; buena prueba
de ello la tuvimos cuando, en el ultimo afio, seguramente por cansancio de
estas personas, la vigilancia disminuyd, los efectos negativos se pusieron pron-
to de manifiesto.

La veda total, que se demostré altamente beneficiosa, podria plantear un
problema de dificil solucién, como es el del paro; en nuestro caso, esto no
ocurrié debido a que, en aquella zona, buena parte de los barcos, en los meses
de veda de arrastre, se dedican a la modalidad de pesca con artes de cerco,
para la cual son necesarios mayor numero de tripulantes.

Los resultados obtenidos fueron muy satisfactorios, como puede observarse
en las figuras 5 y 6. Las capturas totales se incrementaron en un 21 % res-
pecto al peso del primer afio. El peso de las capturas por unidad de estuerzo
de las especies de mayor interés comercial fue superior en un 47 % al del
primer afio. El rendimiento econémico total fue superior al del afio prece-
dente al Plan en un 47 % aplicando la correccién de precios y en un 85 %
sin esta correccién. Fl rendimiento econémico medio por salida y embarcacion,
corregidos los precios, fue un 67 % mas alto.

Indudablemente, para mejorar estos resultados hubiera sido necesaria una
mayor reduccién del esfuerzo de pesca, cosa dificil de alcanzar a través de
las limitaciones adoptadas. El excesivo numero de barcos de que adolecia
aquella pesqueria no podia disminuirse, por lo menos en un plazo corto; esta
medida debe adoptarse en el momento en que empieza a desarrollarse una
pesqueria, no permitiendo la instalacién de un esfuerzo mayor que el que se
calcule necesario de acuerdo con los recursos disponibles. Sélo asi serd posible
regular en todo momento los desajustes que se presenten, haciendo uso de
los medios a nuestro alcance.

Lamentablemente, una vez finalizada la experiencia, no se adoptaron las
medidas necesarias para mantener unas normas que tan beneficiosas se habian
mostrado. El esfuerzo de pesca aumenté grandemente, las dimensiones de las
mallas no se cumplen y las vedas practicamente no existen. Sin embargo, hay
un hecho que ya se habia considerado durante el Plan Experimental y al que
atribuimos el mantenimiento de la actual produccién, la cual y, sobre todo,
los elevados precios alcanzados en la lonja, hacen que el rendimiento eco-
némico sea satisfactorio: por entonces, la potencia de los barcos era baja
y la consiguiente lentitud, junto con la limitacién de los horarios, hacian que,
para mejor aprovechar el tiempo disponible, los barcos trabajaran mayor-
mente cerca de la costa, con lo que la parte mas alejada apenas si se explo-
taba; para solucionar este inconveniente, se experimenté un horario diferente
segin el cual varias unidades de pesca debian trabajar sdlo tres dias a la
semana con horario de 17 horas diarias, pero siempre por fuera de los 70 me-
tros de profundidad; los resultados obtenidos vinieron a demostrar que la
situacién de los caladeros alejados era mucho mejor que la de las zonas mds
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préximas a la costa. Después del Plan Experimental, el aumento de la potencia
de los motores ha permitido que el radio de accién de los barcos se haya
ampliado grandemente y, mientras los caladeros proximos se encuentran muy
esquilmados, la pesca se realiza en aquellos otros mas alejados y en mejores
condiciones, aparte de que la mejora de la tecnologia les permite trabajar en
otras zonas que, como el talud continental de Castellén, nunca habian sido
explotadas.

SUMMARY

AN EXAMPLE OF REGULATION IN FISHERIES. — The «Plan experimental de pesca de arrastre»
(Experimental Project of trawl fishing) consisted on the regulation of a commercial fishery
in the east coast of Spain, by using scientific criteria.

In this paper are shown the different rules performed (increment of the cod-end mesh
size, closed periods for fishing operation and decrease of the fishing effort) and the results
obtained after five years of operation of the Project.
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