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RESUMEN

En este trabajo se analiza la participacion de Filipinas en las Cortes de Cédiz, a tra-
vés de la actuacion del diputado Ventura de los Reyes, un criollo elegido en representa-
cién del cabildo de Manila. Se sefiala, en primer lugar, el proceso mediante el cual Fili-
pinas lleg6 a tener representacion en un parlamento que reunia a representantes de todo
el imperio. Se analiza, luego, el plan de reformas que Reyes plante6 para el archipiélago
y las cuestiones discutidas por la suma de diputados en relacién a Filipinas: las propues-
tas para articular el comercio filipino tras el fin del Galeén de Manila y como ese asunto
afect6 al trafico comercial de todo el imperio; la conveniencia, o no, de dictar politicas
diferenciadoras dependiendo del estado de las distintas provincias; los problemas prac-
ticos para que los filipinos se incorporaran a la vida politica del imperio y las cuestiones
que dificultaban que se estableciera la igualdad entre todos los espafioles de ambos he-
misferios; los debates sobre la organizacién futura de las elecciones, los grupos que de-
bian participar en ellas y el tipo de representacién que Filipinas podria enviar a un par-
lamento comun. Finalmente, el trabajo se cierra evaluando el impacto que esas cuestiones
tuvieron en el archipiélago, los grupos que se sintieron representados por Ventura de los
Reyes y los sectores que se sintieron excluidos, la lucha por el poder politico que se
evidenciaba detrds de las actuaciones, y como aquellas primeras batallas politicas de
principios del siglo XIX estuvieron en la base de la renovacién politica de Filipinas.

Palabras clave: Filipinas en el siglo x1x; Cortes de Cadiz; imperio espaiiol; Ventu-
ra de los Reyes; vida politica en Filipinas; criollos; Galeén de Manila.
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THE PHILIPPINES IN THE CORTES OF CADIZ
ABSTRACT

This paper analyzes the participation of the Philippines in the Cortes of Cadiz,
through the actions of deputy Ventura de los Reyes, a Creole elected in representation
of the council of Manila. Studies, first, the process by which the Philippines came to be
represented in a parliament that brought together representatives from all over the em-
pire. Analyzes, then, the reform plan for the archipelago that Reyes presented in the
Cortes and the issues discussed by the sum of members in relation to the Philippines:
proposals for Philippine trade after the end of the Manila Galleon and how that affected
the commercial traffic of all the empire; the convenience, or not, of differentiating
policies depending on the state of the provinces; the practical problems for incorporat-
ing Filipinos into the political life of the empire and the issues that hindered the estab-
lishment of equality among all the Spaniards of both hemispheres; debates on the or-
ganization of future elections, the groups that should participate in them and the type of
representation that the Philippines could send to a common parliament.Finally, the pa-
per closes by evaluating the impact that these issues had in the archipelago; the groups
that felt represented by Ventura de los Reyes and the sectors that felt excluded; the
struggle for political power evidenced behind the performances; and how those early
political battles of the first decades of the nineteenth century were essential for the po-
litical renewal of the Philippines

Key words: the Philippines in the nineteenth century; Cortes of Cadiz; Spanish
Empire; Ventura de los Reyes; Philippine Political Life; Creoles; Manila Galleon.

En el afio 2012 se ha celebrado el bicentenario de las Cortes de Cadiz y de
la Constitucién de 1812. Por ese motivo se han realizado numerosas actividades
cientificas en las que se han analizado muy diversas cuestiones relacionadas
con aquel momento histérico. Se ha recordado también, de manera especial, la
participacién americana en ese proceso. Este trabajo (1) quiere contribuir a ese
esfuerzo planteando un aspecto poco tratado, esto es, la presencia de Filipinas
en las Cortes de Cadiz (2), considerada a través de la actuacién del diputado

(1) Este trabajo se realiza dentro del proyecto de investigacion «Imperios, Naciones y
Ciudadanos en Asia y el Pacifico» (I) y (II), n.° ref. HAR2009-14099-C02-02 y HAR2012-
39352-C02-02, Plan Nacional de I+D+i, Ministerio de Ciencia e Innovacién. Una version en inglés
de este trabajo, ligeramente diferente, se ha presentado para su publicacion en la revista Philip-
pine Studies.

(2) Recientemente se ha celebrado en Filipinas un congreso internacional sobre este tema,
cuyos resultados acaban de publicarse en From Cddiz to Malolos: The Philippines and the Spanish
Constitution of 1812 (2013). También han tratado la cuestion CELDRAN (1994); Diaz-TRECHUELO
(1999) y (2001); LLOBET (2011); CASTELLANOS (2012). El trabajo de Ruth de Llobet es una exce-
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filipino Ventura de los Reyes en la Cdmara y de los problemas discutidos en
relacion con el archipiélago mds oriental del imperio espafiol (3). La fuente
fundamental para el trabajo es el Diario de Sesiones de las Cortes de Cddiz, que
se ha considerado interesante analizar en detalle en relacién con Filipinas, con-
textualizando convenientemente los problemas, porque es un material que los
historiadores espafoles apenas han utilizado al estudiar las Cortes de Cadiz, y
que tampoco es conocido por la historiografia internacional —y ni siquiera por
la filipina—, quizds por problemas de idioma.

Ventura de los Reyes fue el primer filipino —y practicamente el inico— que
tuvo ocasion de defender los intereses de aquel archipiélago en un parlamento
que reunia a representantes de todos los territorios del imperio espafiol. En ese
marco, procurd mejorar la situacion de Filipinas dentro de aquella estructura
politica colectiva, reclamando mayores derechos y unas condiciones mas favo-
rables a los intereses islefios, y en particular a los del grupo social y econémico
al que pertenecia, los criollos. No reclamd, sin embargo, la igualdad estricta, ni
de Filipinas con el resto de territorios del imperio, ni de todos los filipinos res-
pecto a los demds habitantes del mismo. Solicitd, mds bien, por una parte, el
reconocimiento de la singularidad del archipiélago y un trato especial que res-
pondiera a sus especiales caracteristicas y necesidades; y considerd, por otra
parte, que solo los grupos ilustrados y pudientes, y no la generalidad de los fili-
pinos, debian incorporarse plenamente a la vida politica del imperio. Con ello
trataba de defender el mantenimiento del poder politico en manos de los criollos
que participaban en el Cabildo de Manila y de evitar que otros sectores del ar-
chipi€lago pudieran disputarles la representacion filipina en el parlamento me-
tropolitano.

1. EL CAMINO HACIA CADIZ

Para entender la presencia y la actuacion de Ventura de los Reyes en Cadiz
tenemos que dirigir la mirada hacia Europa y retrotraernos unos afios hacia
atrés, a las Cortes reunidas en Bayona en 1808, sin las cuales es dificil entender
los acontecimientos que iban a ocurrir poco después, incluso en un caso como
este, referido a Filipinas, un archipiélago bien distante de la pequefia localidad
fronteriza francesa, pero al que afecté muy directamente lo alli sucedido.
Como es bien sabido, el periodo transcurrido entre octubre de 1807 —pactos de
Fontainebleau— y abril de 1808 —reunién de Bayona—, fue un tiempo azaroso
en el que se sucedieron acontecimientos contradictorios: los acuerdos entre

lente tesis, leida en 2011 en la Universidad de Wisconsin-Madison, atin inédita, que conozco
gracias a la cortesfa de la autora.

(3) Salvando las islas de la Micronesia espaifiola, que tenfan una fuerte vinculacién con
Filipinas.
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Napoleén y Carlos IV para hacerse con el control de Portugal y de su imperio
y frenar asi a los britdnicos; la entrada de tropas francesas en la Peninsula; la
salida de los reyes espaiioles de la Corte, primero hacia Aranjuez, camino de
Sevilla, y si fuera necesario rumbo a América, dispuestos a buscar refugio, por
consejo de Godoy, ante el avance francés; el golpe del principe de Asturias
contra su padre, proclamandose rey al conocer esa huida, apoyado por un mo-
tin popular; la lucha dindstica entre padre e hijo; y, finalmente, la cita en Ba-
yona que reunié a Carlos IV, Fernando VII y Napoleén, y que culminé con la
abdicacion del rey en la figura de su hijo, y de este en el emperador francés.
Napoledn lograba, asi, no solo la Corona espaiiola y el deseado dominio sobre
buena parte de la Peninsula, sino también hacerse con el preciado imperio es-
pafiol en América y en Asia (4).

El dirigente francés queria mantener el imperio unido, evitando una posible
disgregacion de territorios, y sabia que para ello debia contar con la colabora-
cion de los criollos. En esa tesitura, conociendo el malestar de esas €lites en las
colonias espafiolas, comprendié que para retener a aquellos sectores dentro de
un mismo marco politico tendria que concederles algunas de las aspiraciones
que venian reclamando desde el siglo xviil: igualdad de derechos entre las pro-
vincias ultramarinas y peninsulares, mayor participacion en la vida politica
nacional, y libertad de cultivo, industria y comercio. Por esa razén, cuando
convoco Cortes en Bayona, en junio de 1808, Napoledn concedid representa-
cion a aquellos territorios y acept considerarles provincias y no colonias. Este
hecho fue fundamental para el futuro del Ultramar espaifiol, incluidas las islas
Filipinas. Como ha sefialado Manuel Chust, a partir de entonces, y durante el
periodo bélico que fue de 1808 a 1814, cualquier propuesta de reorganizacién
del Estado tendria que contemplar la concesion de representacion a diputados
americanos y asidticos para que pudieran defender los intereses de sus territo-
rios en un parlamento comun. E incluso después, en el largo baile de regimenes
absolutistas y liberales acontecido a lo largo del xiX, este seria un punto clave
en las diferentes versiones politicas propuestas por unos y otros. Lo sucedido en
Bayona tuvo, pues, consecuencias de largo alcance y una repercusion directa en
el futuro de Filipinas.

Los acontecimientos, sin embargo, no se iban a desarrollar segtin lo planea-
do por Napoledn. Tanto la Peninsula como los territorios ultramarinos pronto
se iban a rebelar contra el dominio francés. Cuando el pueblo espafiol supo de
la abdicacién de los reyes y de la penetracion francesa en la Peninsula, sentida
como una invasion, se levantd contra las tropas extranjeras y reclamo la vuelta

(4) Enlos dltimos afios la historiografia espafiola que ha tratado este periodo, la celebracién
de las Cortes de Cadiz y la promulgacion de la Constitucién de 1812 ha sido amplisima. Entre
otras obras muy sobresalientes, vamos a sefialar aqui algunos trabajos ya cldsicos y otros mds
recientes: ARTOLA (2003); PorTiLLO (2006); AYMES (2008); CHUST (2010); PIQUERAS (2010);
LORENTE y PORTILLO (2011); CHUST y FRASQUET (2012); FERNANDEZ SEBASTIAN (2012); MALAMUD
(2012).

180


http://www.casadellibro.com/libros-ebooks/manuel-chust/66458
http://www.casadellibro.com/libros-ebooks/ivana-frasquet/91914

HISTORIA Y POLITICA NUM. 30, JULIO-DICIEMBRE (2013), PAGS. 177-203

al trono de Fernando VII, llamado entonces «el Deseado». Mientras se resolvia
la situaciodn, a fin de evitar un vacio de poder, a un lado y otro del Atldntico, se
crearon juntas locales y juntas provinciales que asumieron competencias ejecu-
tivas, judiciales y militares y se otorgaron la soberania. Frente a esa eclosién de
juntas dispersas, el 25 de septiembre de 1808 se constituy6 una Junta Central
Suprema y Gubernativa del Reino. Su objetivo era convertirse en el referente
que encarnara la legitimidad de gobierno, mientras el rey siguiera ausente, con-
trapesando el poder que estaban adquiriendo las demds autoridades junteras
tanto en la Peninsula como en el Ultramar. Esta Junta se propuso, ademas,
reordenar el panorama politico y coordinar todos los esfuerzos para ganar la
guerra a los franceses (5).

A tal fin, la Junta Central considerd necesario convocar nuevas Cortes. Si-
guiendo la senda marcada en Bayona, decidi6 que en ellas hubiera representan-
tes de los poderes ultramarinos que habian sido leales al rey. Para facilitar el
camino, antes de la convocatoria a Cortes, la Junta aprob6 una serie de decretos
que tendrian una repercusién directa sobre la consideracién de América y de
Filipinas. Asi, en la Real Orden del 22 de enero de 1809 se declar6 que los do-
minios espafoles en Indias no eran colonias, sino que formaban parte integran-
te de la monarquia espaiiola (6). Por ello, se establecié que cada uno de los vi-
rreinatos —Rio de la Plata, Nueva Granada, Nueva Espafia y Perd— y de las
capitanias generales —Chile, Venezuela, Cuba, Puerto Rico, Guatemala y Fili-
pinas— enviara a la Junta Central un representante.

Meses después, cuando en febrero de 1810 se confirmé la convocatoria a
Cortes de los representantes de la nacién, a fin de aprobar una nueva Constitu-
cién que les rigiera, se mantuvo ese mismo espiritu, declarando la igualdad
entre la Metrdpoli y el Ultramar, y convocando a americanos y a asiaticos (7).
Como no se deseaba que la reunion de Cortes se atrasara mucho, para no tener
que esperar a que llegaran los diputados ultramarinos recién elegidos, a los
cuales el viaje a la Peninsula les iba a llevar un tiempo largo, se decidié que,

(5) Esta Junta seria sustituida, en enero de 1810, por una Regencia del Reino, encargada
de pilotar el cambio politico. Estaria compuesta por cuatro espafioles peninsulares y un espafiol
ultramarino, que en principio serfan el Obispo de Orense, Pedro de Quevedo y Quintano; el con-
sejero de Estado y secretario de Estado y del Despacho Universal, Francisco de Saavedra; el ca-
pitan general de los Reales Ejércitos, Francisco Xavier Castafios; el consejero de Estado y secre-
tario de Despacho Universal de Marina, Antonio de Escaflo; y el ministro del Consejo de Espafia
e Indias, Esteban Ferndndez de Ledn, en representacion de las Américas, posteriormente suplido
por Miguel de Lardizabal y Uribe.

(6) Asi, en la Real Orden del 22 de enero de 1809 se decia: «Considerando que los vastos
y preciosos dominios que Espariia posee en las Indias no son propiamente colonias o factorias
como los de otras naciones, sino una parte esencial e integrante de la Monarquia espariola... se
ha servido S.M. declarar que los reinos, provincias e islas que forman los referidos dominios
deben tener representacion nacional e inmediata a su Real Persona y constituir parte de la Jun-
ta Central Gubernativa del Reino por medio de sus correspondientes diputados».

(7) Decreto de 14 de febrero de 1810.
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mientras llegaban, les suplieran naturales de aquellos territorios que estuvieran
residiendo ya en la Peninsula. Y asi se formaron las Cortes que iban a aprobar
la Constitucion de 1812, con cerca de un centenar de diputados, entre los cuales
veintinueve eran suplentes de los representantes ultramarinos, en espera de que
llegaran los verdaderos diputados desde sus respectivas provincias. De tal for-
ma se celebrd la primera sesién de Cortes, el 24 de septiembre de 1810, en la
iglesia de San Pedro y San Pablo, en la isla de Ledn, en plena bahia gaditana,
donde los diputados se habian refugiado para escapar a las batallas que atn se
estaban librando contra los franceses en otros territorios peninsulares, y donde
juraron sus cargos, comprometiéndose a velar por la nacién. Luego, a lo largo
de 1811, llegaron los representantes verdaderos desde sus respectivas provin-
cias, a tiempo de sumarse a los debates constitucionales y de votar la nueva
Constitucién, que fue aprobada el 19 de marzo de 1812.

2. LA REPRESENTACION FILIPINA: PEDRO PEREZ TAGLE, JOSE MANUEL COUTO Y
VENTURA DE LOS REYES, DIPUTADOS EN EL PARLAMENTO ESPANOL

En los primeros meses de las Cortes de Cadiz, Filipinas estuvo representada
por dos diputados suplentes. El primero de ellos, Pedro Pérez de Tagle, era un
militar de ilustre familia criolla, hermano del marqués de las Salinas, que habia
sido oficial del Cuerpo de Reales Guardias Espafioles, y habia participado en
los negocios de la Real Compaiiia de Filipinas. Sin embargo, pese a su forma-
cién y experiencia, apenas tuvo intervencion alguna en las Cortes. El segundo
suplente, José Manuel Couto, era natural de Nueva Espafia y estaba vinculado
a intereses mexicanos en torno al Galeén de Manila. Participé muy poco tiempo
en las Cortes porque en enero de 1811 se le concedid permiso para regresar a
Veracruz por motivos de salud, y no tuvo intervenciones destacadas (8).

Mientras tanto, en Filipinas se organizaba la eleccion del representante que
le correspondia a las islas. Habfan tenido noticias de que iba a haber elecciones
a Cortes a través de las Reales Ordenes de 22 de enero y 9 de octubre de 1809,
que llegaron a Manila en marzo de 1810. Meses més tarde, en julio de 1810, el
nuevo gobernador de Filipinas, Manuel Gonzalez de Aguilar, que habia tomado
posesion de su cargo en marzo de ese afio, acusé recibo de la convocatoria a
Cortes y procedié a organizar las elecciones (9). En el Decreto de 14 de febrero
de 1810, en el que se organizaba la eleccién de representantes, se indicaba que
tendrian derecho a representacion en las Cortes extraordinarias del reino dipu-

(8) YUSTE (2007): 253 y 445; Diaz-TRECHUELO (1999): 447. LLOBET (2011): 139.

(9) Manuel Gonzilez de Aguilar al secretario de Estado y de la Suprema Junta Gubernati-
va, Manila, 5 de julio de 1810, Archivo General de Indias (AGI), Filipinas, 507, 11. Manuel
Gonzdlez de Aguilar a la Junta Central, 13 febrero 1813, AGI, Filipinas, 508, 2. Diaz-TRECHUELO
(1999): 446; LLOBET (2011): cap. IV, hace un detenido estudio de cémo se realizé la eleccién del
unico diputado filipino y los planes de Gonzdlez de Aguilar al respecto.
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tados de los virreinatos de Nueva Espafa, Pert, Santa Fe y Buenos Aires, y de
las capitanias generales de Puerto Rico, Cuba, Santo Domingo, Guatemala,
Provincias Internas, Venezuela, Chile y Filipinas, asignando un diputado por
cada capital cabeza de partido que hubiera en cada territorio.

De acuerdo a esa normativa, a Filipinas le correspondia solo un diputado en
representacién de Manila, que era el inico cabildo existente en las islas. Segin
el citado decreto, seria el ayuntamiento de cada capital quien nombraria una
terna de tres personas, naturales de la provincia, «dotados de probidad, talento
e instruccion y exentos de toda nota». Se habia sefialado, ademas, que los dipu-
tados debian haber nacido en el territorio que representaran, aunque en el caso
de Filipinas, debido a su fuerte vinculacién a Nueva Espaifia, se especificé que
también podrian ser de los territorios americanos (10). De igual forma, no de-
bian desempefiar un cargo publico importante, como gobernador, intendente o
miembro de la Real Audiencia, aunque si podrian formar parte de otras institu-
ciones menores, como el cabildo de Manila. Tampoco podrian tener deudas con
el Tesoro. Entre la terna elegida, seria nombrado diputado aquel que saliera en
suerte en primer lugar. Siguiendo esas instrucciones, una Junta Electoral, com-
puesta por el gobernador general, el arzobispo de Manila y tres representantes
del ayuntamiento de Manila, eligi6é a Ventura de los Reyes como representante
de la provincia el 6 de noviembre de 1810.

El nuevo diputado de Filipinas en las Cortes de Céadiz, Ventura de los Re-
yes, era un hombre de avanzada edad para la época, 71 afios, y de reconocido
prestigio. Habia nacido en Ilocos, en 1739, en el seno de una familia acomoda-
da. Era hijo de Santiago de los Reyes Cardona, un comerciante nacido en Bar-
celona, y de Vicenta Sdnchez, una filipina de origen mestizo (11). Formd parte
del Real Cuerpo de Artilleria, antes de iniciarse en negocios con el aiiil y otros
tintes vegetales que le convirtieron en un préspero comerciante (12). Amplié
sus horizontes, explorando no solo la tradicional via comercial con México,
sino traficando ademds con los puertos del sur de China y de India. Se casé en
tres ocasiones, las dos tltimas con mujeres de la familia Monterosso, una im-
portante saga criolla involucrada en el comercio del Galeén, algunos de cuyos
miembros habian formado parte del Cabildo de Manila (13). Tenia, ademas
buenas relaciones con la administracion colonial y fue socio comercial del go-
bernador interino Mariano Ferndndez de Folgueras (14).

(10) Decreto de 6 de octubre de 1809, que complementaba las anteriores reales érdenes de
ese mismo afio relativas a las elecciones a Cortes.

(11) Philippine National Archives (PNA), Protocolos de Manila, 45, 1807, Tomo 1,2.
Notario M. del Castillo. SDS 19810. Testamento de Ventura de los Reyes, 19 enero 1807.

(12) YUSTE (2007): 254 y 448.

(13) Biograffas de parlamentarios en el Portal Cddiz 2012- Los diputados doceafifstas (Www.
cadiz2012.es), basado en la obra de GARCiA LEON (2012). También, LLOBET (2010).

(14) Aaql, Ultramar, 557. Correspondencia de gobernadores e intendentes de Filipinas,
1787-1822. Mariano Ferndndez de Folgueras.
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Ventura de los Reyes pertenecia al circulo de los criollos, esto es, aquellas
personas de origen peninsular, nacidas ya en Filipinas, segin una clasificacién
hecha en términos de origen étnico y territorial que diferenciaria nativos, mesti-
z0s, criollos y extranjeros. En Filipinas, sin embargo, la categoria de criollos era
algo mds complicada y difusa que en otros territorios. En teoria identificaba a los
espafioles nacidos en Filipinas a los cuales se les solia llamar espafioles filipinos,
o insulares de Filipinas, o hijos del pais. Por contra, en el siglo XIX era extrafio que
se utilizara el término criollo. Se podria decir, pues, también en teoria, que era un
filipino de raza espaiiola, y por tanto blanco. Sin embargo, la pureza racial en
Filipinas no siempre se daba, sino que con frecuencia habia un mestizaje con otras
razas, y la madre, o en menor medida el padre, era de origen filipino, o chino-fi-
lipino, un rasgo cada vez mds frecuente segtin se sucedian las generaciones.

En cualquier caso, la pertenencia al grupo de criollos estaba marcada por un
cierto estatus social y econémico, y también por una cierta cercania a los espa-
foles peninsulares, aunque esta tltima circunstancia se fue difuminando segin
pasaban los afios. Era un grupo que claramente formaba parte de la élite del
pais; que se habia instalado en Filipinas de forma estable, sin intencién ya de
volver a la Peninsula, aunque con frecuencia mantuviera unos lazos estrechos
con ella; que tenia fuertes intereses econémicos en el archipiélago y se implica-
ba en las instituciones de desarrollo y progreso; y que, aunque colaboraba con
la administracion colonial, segin fue avanzando el siglo XiX, cada vez apoyaba
mas la plenitud de derechos de los filipinos, la introduccién de una politica re-
formista y, finalmente, un autogobierno filipino.

En el caso filipino, esa élite criolla de origen un tanto difuso —en tanto que te-
nian procedencia espaiiola, pero con frecuencia también mestizajes con otros tipos
de procedencia— a menudo estaba muy internacionalizada y tenia lazos estrechos
en el extranjero. De igual forma, era frecuente que jugara con una cierta ambigiie-
dad, y a veces acentuara el ser espaiiol, y otras el ser filipino, e incluso que tuviera
una doble nacionalidad. Para complicar ain més la cuestién, a principios del si-
glo x1X, cuando la mayor parte de esos rasgos estaban todavia poco definidos, los
criollos podian tener un origen no solo peninsular, sino también mexicano, cir-
cunstancia que en épocas posteriores a la independencia de las republicas america-
nas desaparecid. Luego, segin fue avanzando el siglo y los criollos se integraron
en la sociedad filipina, la categoria perdié importancia e identidad.

A pesar de que en las primeras décadas del xix los criollos eran pocos en
nimero, no mas de un tres por ciento de la poblacidn, tuvieron una fuerte in-
fluencia en la sociedad colonial por el papel que desempefiaban en la vida poli-
tica y econémica del archipiélago. Buena parte de la importancia que tuvieron
en los afios 1809-1814 les vino, precisamente, del control que tenfan sobre las
instituciones que elegian a los representantes en Cortes, tal como ocurrié en el
caso del cabildo de Manila (15).

(15) LroBET (2011): 123; CULLINANE (2003): 60 y 8-10; MOJARES (2006): 410-414.
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Desde esas premisas, que nos sirven para situar a nuestro personaje en la
sociedad de la época, volvemos al relato. Tras ser nombrado representante de
su provincia, Ventura de los Reyes llegé a Cadiz cargado de ilusiones, con una
buena lista de reclamaciones en favor de sus compatriotas islefios —y en especial
de los circulos criollos de los que procedia—, y convencido de la verdad de esa
proclamacién que pronto quedaria confirmada en la Constitucién de 1812: se
trataba de una reunion de espafioles de ambos hemisferios, iguales en derechos
y en capacidades, dispuestos a trabajar codo a codo por una nacién amplia y
plural, en la cual todos pudieran luchar por un futuro més justo. Con ese animo,
se incorpord a las Cortes el 6 de diciembre de 1811 (16), atin a tiempo de dis-
cutir el nuevo ordenamiento politico y econdmico y de firmar la nueva Consti-
tucion (17). En la Camara, intervino en los debates relativos a Filipinas, y en
especial en los referentes a la representacion politica que las islas debian alcan-
zar, a las reformas necesarias para el progreso del archipiélago, y al futuro del
Galedn de Manila y del comercio subsecuente en las islas.

En febrero de 1812, Ventura de los Reyes presenté un completo plan de
reforma para Filipinas, que constaba de doce proposiciones. (18) El Diario de
Sesiones refleja que sobre algunas de ellas se pidi6 informacion; otras se remi-
tieron al Consejo de Regencia, para que tomara las decisiones oportunas, ya que
versaban sobre asuntos privativos de sus atribuciones; otras mas se considerd
que ya se habian tratado en Cortes, y que estaban pendientes de decision, con lo
cual no era necesario volver sobre ello, como el asunto del desestanco de taba-
co, pedido en la proposicion séptima; y algin caso concreto se discutié larga-
mente en el Parlamento, tal como ocurrié con la proposicion cuarta, relativa a
la supresion la Nao de Acapulco y la aprobacion de un comercio de sustitucion
en Filipinas.

3. PRIMER GRAN TEMA EN DEBATE: EL COMERCIO DE FILIPINAS DESPUES DEL
GALEON DE MANILA Y SU IMPACTO EN EL RESTO DEL IMPERIO

El Gale6n de Manila habia sido un mecanismo comercial fundamental para
Filipinas durante varios siglos. Habia convertido a Manila en el eje de una ruta

(16) «Conforme al dictamen de la Comision de Poderes, aprobaron las Cortes los otorga-
dos por el ayuntamiento de la ciudad de Manila a favor de D. Ventura de los Reyes, electo Dipu-
tado por las islas Filipinas», Diario de Sesiones de las Cortes (a partir de ahora DSC), 6 de di-
ciembre de 1811, p. 2377.

(17) Se incorporé a las Cortes de Cédiz el 6 de diciembre de 1811. Se mantuvo como di-
putado hasta el 10 de mayo de 1814, primero como diputado electo en las Cortes extraordinarias,
y luego como suplente hasta que llegaran los nuevos diputados elegidos para las Cortes ordinarias
de 1813. Los cuales nunca llegaron, al volver al trono Fernando VII y suprimir las Cortes de
Cadiz. Congreso de los Diputados. Historico de Diputados, 1810-1977. A.C.D. Serie Documen-
tacion Electoral: 3n.° 16 y 5 n.° 24.

(18) DSC, 11 de febrero de 1812, sesion secreta.
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transpacifica que articulaba el comercio entre América y Asia, ya que era en
esta capital donde se intercambiaba la plata americana por productos asidticos
traidos por juncos chinos. Esos productos se enviaban posteriormente a Acapul-
co, desde donde se redistribuian al resto del mundo. Tal ruta comercial dio
sentido a Filipinas dentro del imperio espafiol, permitié el mantenimiento de
una administracién colonial en las islas, vinculada al virreinato de Nueva Espa-
fia, y favorecié un mundo de intercambios culturales, cientificos, artisticos y
humanos que enriquecié a las sociedades implicadas. Sin embargo, excepto
para las élites participes en ese comercio, y para los sectores necesarios para el
funcionamiento del sistema —astilleros, proveedores de velas, cuerdas, alimen-
tos, etc.,— el Galedn no generé riqueza entre la poblacion de las islas, ni poten-
cio el desarrollo del archipiélago filipino, restringiendo, por contra, el fomento
de producciones e industrias islefias, apenas incorporadas al tréfico de la Nao.
A fines del siglo xviil, la ruta del Galedn sufrié un progresivo decaimiento de-
bido a la suma de varios factores: el auge de las rutas comerciales a través del
Indico frente a las que atravesaban el Pacifico; un cambio en los productos
intercambiados, que ya no se ceiiian al cldsico trueque de productos asidticos
por plata americana; las guerras a las que hubo que hacer frente la Corona es-
pafola; la crisis comercial vivida a fines de esa centuria; los amplios debates
sobre la conveniencia del libre comercio en el imperio; y la creacién de la Real
Compaiiia de Filipinas en 1785, que, pese a su resultado fallido, durante unos
afios fomento la ilusidn de una «carrera del Pacifico» directa entre la peninsula
y Filipinas. Todo ello provocé que arreciaran las criticas contra el monopolio
comercial del Galéon de Manila, el cual dej6é de funcionar en las primeras dé-
cadas del Xix, tras el dltimo viaje efectuado en 1815 (19).

En ese contexto, el 7 de julio de 1810, el entonces gobernador general de
Filipinas, Gonzdlez de Aguilar, present6 una propuesta solicitando la supresion
del Galeén que unfa Manila con Acapulco, pretextando que, al estar la Nao
orientada hacia el comercio de productos asidticos, restaba alicientes a la pro-
duccién agricola e industrial filipina, de tal forma que la continua entrada de
productos de ese continente dificultaba el desarrollo econdmico del pais. El
gobernador explicaba que el suelo de Filipinas era pingiie y fértil, y sus habitan-
tes dgiles e industriosos, pero sus labores estaban obstruidas por el privilegio
exclusivo de la compaiiia de Filipinas, que restringia la industria popular, abatia
e inhabilitaba a los cosecheros, e impedia su fomento y su labor. Defendia que
aquella parte de Asia, integrante de las Espaiias, era un tesoro oculto y una po-
sesion rica que debia explotar sus propias riquezas para asegurarse un futuro
prometedor. Por ello proponia que, a fin remediar el mal que estaba causando
el Galeon, se suspendiera el curso establecido de la Nao, y que para que el co-
mercio de las islas no se viera perjudicado, se le permitiera obrar en libertad, y

(19) ScHURTZ (1939); TEPASKE (1983); YUSTE (1984) y (2007); LEGARDA (1999); MARTINEZ
SHAW y ALFONSO (2000); BERNAL (2004); MARTINEZ SHAW (2007); ALONSO (2009).
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conducir en buques propios productos asidticos y del pais a cualquiera de los
puntos y puertos de las Américas, sin exceder un millén de pesos anual de ex-
traccién (20). Las Cortes reunidas en Cadiz contemplaron favorablemente esos
argumentos, y el 8 de octubre de 1811 aprobaron la supresion de la Nao de
Acapulco, medida que, sin embargo, no se hizo publica por estar pendiente de
un dictamen general sobre el comercio en todo el imperio (21).

Al incorporarse Ventura de los Reyes a las Cortes retom¢ el tema, reiteran-
do la solicitud de supresion del Galeén, y proponiendo que a partir de entonces
fueran los comerciantes filipinos, y no solo los peninsulares residiendo en Ma-
nila, quienes prosiguieran con el comercio transpacifico con buques particula-
res. A tal fin, solicité que esos barcos particulares pudieran ir a los puertos de
Acapulco, San Blas, o algiin otro de Nueva Espafia; que se mantuviera el mismo
permiso concedido al Galeén de Manila para transportar mercancias por un
valor de 500.000 pesos en el viaje hacia América y un millén de pesos en el
viaje de retorno hacia Filipinas. De igual forma, reclamé una rebaja de la mitad
de los derechos que se pagaban en las aduanas, y el fin de la organizacién de
aquel trafico comercial a través de boletas (22), que eran las que habfan limita-
do la participacién de comerciantes filipinos en aquellos intercambios (23).

Ventura de los Reyes, en consonancia con una de las grandes tendencias de
la época (24), era un firme defensor del libre comercio. Como tal, no apoyaba

(20) DSC, 25 de marzo de 1813, p. 4877.

(21) La supresion se establecia en el articulo 3.° de un decreto sobre el comercio nacional
en su conjunto que atin no se habia acabado de dictaminar.

(22) Laboleta era la cuota de carga atribuida a una persona, dentro del valor y del volumen
total de mercancias que transportaba el Gale6n. Solo los hispanos residentes en Manila, cumplien-
do determinadas condiciones, podian ser beneficiarios de esas boletas. De tal forma, se monopo-
lizaba el tréfico del Galedn sélo en unas manos. Sin embargo, detrds de ese mecanismo se orga-
nizé todo un sistema de repartimiento de boletas, que tenfa una parte legal, controlada por los
encargados de hacer el reparto de la carga de la Nao, bien fuera el gobernador, bien Juntas
nombradas a tal efecto, o bien el Consulado de Comercio creado posteriormente, y otra parte
fuera de toda legalidad, en la que se traspasaban o vendian esas boletas de manera incontrolada.
De tal forma, el repartimiento de la carga del Galedn fue constante foco de conflicto y resenti-
miento en Filipinas.

(23) Los términos eran los siguientes: «Que se publique la supresion acordada de la nao
de Filipinas, y que en su lugar pueda aquel comercio habilitar buques particulares a su costa
para continuar su giro con la Nueva Espaiia al puerto de Acapulco, San Blas u otro de aquel
reino, segiin les acomode, bajo el mismo permiso de 500.000 pesos concedido a dicha nao, y el
millon de retorno, con la baja de la mitad de los derechos que paga, por no sufrir la Hacienda
nacional los gastos que erogaba con dicho buque, y libre de la pension de boletas que gozan los
cuerpos agraciados, cuyo importe se satisfard por la Hacienda nacional». DSC 20 de marzo de
1813, p. 4854. La propuesta, aunque presentada unos dias antes, fue leida en las Cortes el 20 de
marzo de 1813.

(24) Los debates en torno al libre comercio son el escenario en el que hay que contextua-
lizar las discusiones en torno al futuro del trafico comercial en Filipinas, los destinos a los que
debia dirigirse y los productos a los que debia afectar. Sin embargo, la cuestién, ampliamente
tratada por importantes especialistas, excede las posibilidades y objetivos de este articulo, por lo
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los privilegios del Galedn, ya que consideraba que, desde una perspectiva eco-
ndmica, en poco habian beneficiado a los filipinos. Sin embargo, no estaba en
contra de la ruta comercial que unia Asia y América a través de Manila, sino
solo de los monopolios que impedian una mayor incorporacién de los comer-
ciantes del pafs y de los productos de las islas a esa dindmica. Comprendia,
ademds, que la suspension de ese eje comercial atentaba contra el bien de su
provincia y perjudicaba las potencialidades comerciales de las islas. Por ello,
solicitd que los filipinos pudieran continuar el comercio de la Nao, en condicio-
nes favorables para ellos, y durante meses se discutié en las Cortes de Cadiz
sobre esta cuestion.

La propuesta de Ventura de los Reyes fue enviada para su estudio a la Re-
gencia del Reino y a la Comision especial de Comercio. Esta tltima instancia
elabord un dictamen sobre la supresion de la Nao de Acapulco y el medio de
suplir los rendimientos que su trafico reportaba a las islas Filipinas, el cual fue
leido en las Cortes el 25 de marzo de 1813. El dictamen fue muy generoso. En
primer lugar, aprobaba que se publicase de forma inmediata la suspensién ya
acordada del Galedn. En segundo lugar, coincidia en que la Nao debia suplirse
con buques particulares del comercio nacional, y puntualizaba que, tanto la
cantidad y calidad de los efectos que podrian transportar esos barcos, como los
puertos con los que podrian comerciar, eran cuestiones que debian arreglarse de
acuerdo con la decision de libre comercio nacional, haciéndose participe de sus
ventajas a todos los espafioles de ambos hemisferios. Dictaminaba, ademads, que
la sustitucion de la Nao de Acapulco por buques mercantes del comercio de
Filipinas debia de hacerse de forma inmediata, sin esperar a la resolucién del
expediente general de comercio para toda la nacién, para que el archipiélago
pudiera tener un cauce a través del cual desarrollar su economia. Y, finalmente,
fijaba que los buques que suplieran el comercio del Galeén podrian transportar
bienes valorados en un millén de pesos en la entrada y el doble en el retorno,
esto es, una cantidad superior incluso a lo solicitado por Ventura de los Reyes,
que habfa hablado solo de medio millén de pesos en la entrada. De igual forma,
Reyes habia pedido, de una forma un tanto genérica y ambigua, que los filipinos
pudieran continuar con aquel comercio, sin especificar el tipo de productos que
se intercambiarian. Sin embargo, la Comision hablaba tanto de «los frutos y
géneros de las islas», que serian «perpetuamente libres al comercio con todas
las demds provincias del imperio», como, explicitamente, de «géneros de la
China y demds paises del continente asidtico», que provisionalmente, en tanto
no se acordara una ley para el comercio nacional, debian incluirse dentro de la
citada cantidad de un millén de pesos, lo cual abrié un nuevo frente de discusion

que se remite a una serie de obras fundamentales: ALONSO (2009); BERNAL (2004); BERNAL (2007);
Corpruz (1997); DELGADO RiBAS (1981 y 2007); Diaz TRECHUELO (1965); FONTANA (1987); FON-
TANA y DELGADO RiBAS (2000); FRADERA (2005); GARCiA BAQUERO (1998); LEGARDA (1999);
MARTINEZ SHAW (2007).
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en el debate parlamentario. En cualquier caso, fue un informe del todo favorable
a los intereses filipinos (25).

Las decisiones de la Comisién de Comercio generaron un encendido debate
en las Cortes, que se extendid a las sesiones del 25 y 29 de marzo de 1813,y
que permanecié abierto durante varios meses, hasta que el asunto se resolvid en
septiembre de 1813. En €l participaron varios diputados peninsulares, y en es-
pecial dos diputados catalanes, Juan del Valle y Jaime Creus, y un diputado
granadino, Antonio Porcel, partidarios de una politica que protegiera la indus-
tria nacional. Frente a ellos se situaron varios diputados ultramarinos: José
Mejia Lequerica, nacido en Quito, Florencio del Castillo, diputado por Costa
Rica, y Antonio Larrazédbal, representante de Guatemala, decididos defensores
todos ellos de la igualdad entre peninsulares y ultramarinos, y de una politica
de libre comercio entre las distintas partes del imperio.

Las discusiones entre estos diputados se centraron en varios puntos, detrds
de todos los cuales estaba la cuestion central de cémo organizar el comercio en
el imperio, y si debia primar una politica librecambista, sin restricciones, o se
debia proteger, de diversas formas, determinadas regiones o actividades. En tal
sentido se debatid, en primer lugar, sobre la conveniencia de que los filipinos
prosiguieran con el comercio que anteriormente desarrollaba el Gale6n, una vez
eliminado su cardcter monopolistico, a fin de fomentar el desarrollo del archi-
piélago, su produccién, industria y comercio, y en este punto hubo coincidencia
de pareceres, considerando que esa politica seria la mds favorable para el archi-
piélago, y que sin embargo, hasta ahi, la cuestion no perjudicaba a nadie (26).

En segundo lugar, se discutié sobre si la nueva ordenacién del comercio
en Filipinas afectaba solo al archipiélago, o si repercutia sobre toda la nacién
y, por tanto, si se debia pensar en términos particulares o colectivos. Lo que
se debatia, en realidad, era si se debia aprobar una medida singular que per-
mitiera la libertad de comercio en el Mar del Sur, apoyando con ello el desa-
rrollo de Filipinas, o si se debia salvaguardar la igualdad de oportunidades
para todos y cualquier norma que se adoptara debia hacerse extensiva a todo

(25) DSC, 25 marzo 1813, p. 4877. El dictamen decia asi: «Primero, que se publique la
supresion acordada de la Nao de Filipinas, y que los habitantes de aquellas islas puedan hacer
el comercio de géneros de la China y demds del continente asidtico con los puertos del mar del
Sur de nuestras Américas, en buques nacionales por su cuenta, hasta en la cantidad total de un
millon de pesos duros a su entrada en América, y extrayendo de ella el duplo en numerario. Se-
gundo, que la Diputacion provincial, oido el Consulado, arregle la distribucion del millon de
pesos que ahora se permite, con expresa exclusion de los cuerpos agraciados que hasta aqui
fueron participes de esa gracia. Tercero, que se exijan por dicho comercio unos derechos mode-
rados, tanto a la salida de géneros de Filipinas, como al dinero que entre en retorno... Cuarto y
ltimo, que el permiso para el millon de duros, y todo lo dispuesto para el comercio de efectos
extranjeros del Asia se entienda provisional, pero que los frutos y géneros que son producto de
aquellas islas sean perpetuamente libres al comercio con todas las demds provincias del imperio
esparniol».

(26) LEQUERICA, DSC, 25 de marzo de 1813, p. 4882.
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el imperio, salvaguardando la unidad a pesar de las distancias y las diferencias
entre unos territorios y otros. ;La prosperidad de Filipinas beneficiaba la
prosperidad de toda la nacidn, o si se abria el comercio transpacifico para
Filipinas esa misma libertad de comercio debia extenderse a todos los espa-
foles, fueran estos europeos, americanos o asidticos? ;Era oportuno adoptar
una medida puntual que diera mayores posibilidades comerciales a los filipi-
nos, o lo que deberia hacerse era idear un sistema de comercio justo y benefi-
cioso para todos, sin privilegiar a un sector, fuera este manilefio o gaditano?
Detrés de ello habia un mar de fondo en defensa de los intereses comerciales
del Ultramar o de la Peninsula (27).

Ese debate llevo al tercer punto en liza, en torno a si se debia, o no, estable-
cer el libre comercio para todos y hasta dénde llegaba ese libre comercio. En
esa tesitura, los diputados ultramarinos abogaron por la adopcién del libre co-
mercio entre todo el imperio. Denunciaron las privilegiadas condiciones comer-
ciales que gozaban los peninsulares, y sefialaron que si no se permitia a las
provincias ultramarinas comerciar entre si, todos aquellos bienes que la Penin-
sula no pudiera suministrarles, se los tendrian que vender los comerciantes ex-
tranjeros, que eran quienes a la larga mds se estaban beneficiando de esas cir-
cunstancias comerciales y los que verdaderamente se estaban enriqueciendo
gracias a las Indias espafiolas (28).

En cuarto lugar, se discutié si los barcos filipinos deberian incluir productos
asidticos en su cargamento, o si por el contrario debian privilegiarse los produc-
tos nacionales. En esa controversia tanto el cataldan Valle como el granadino
Porcel defendieron que la entrada de productos asidticos en territorio espafiol a
través de barcos filipinos era perjudicial para todas las partes: para Filipinas,
porque no se fomentaria la produccién y exportacion de bienes de las islas, que
era una de las razones para la supresion del Galedn; para las provincias ameri-
canas, porque eso causaria la ruina de las industrias de aquellas provincias; y
para la Peninsula, porque era necesario proteger la industria nacional frente a la
entrada de tejidos de otros paises. Por ello, defendieron que los filipinos debian
comerciar con bienes de las islas, pero no con productos asidticos que lo tinico
que conseguirian seria prolongar la situacién de Filipinas como una economia
de intermediacién. Dijeron, asi, que lo que se debia primar era el libre comercio
de los productos filipinos con los demas puertos de la Peninsula y del Ultramar
espafiol, esto es, un libre comercio de espaiioles con espanoles. Lo importante
era «proteger y fomentar la industria nacional, privilegiando sus productos y
los frutos del pais frente a los extranjeros» (29).

(27) Creus, DSC,29 de marzo de 1823, p.4920; Valle, DSC, 25 de marzo de 2013, p. 4879;
Larrazédbal, DSC, 29 de marzo de 1823, pp. 4914-4916.

(28) Castillo, DSC, 29 de marzo de 1813, p. 4914; Larrazdbal, DSC, 29 de marzo de 1813,
pp- 4915-4916.

(29) Valle, DSC, 25 de marzo de 1813, pp. 4878-4881; Porcel, DSC, 29 de marzo de 1813,
p. 4910; Valle, DSC, 29 de marzo de 1813, p. 4919.
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Ventura de los Reyes contestd a esas intervenciones diciendo que habfan
entendido mal la peticion del gobernador de Filipinas, porque dado el estado de
la agricultura y la industria del pais, y la semejanza entre los productos de ese
archipiélago y de Nueva Espaiia, seria imposible que se hubiera solicitado liber-
tad para que los filipinos pudieran comerciar por valor de un millén de pesos,
si no se pudiera contar con traficar con productos chinos y de otras partes de
Asia (30). Era una circunstancia que iba a cambiar de forma radical en las dé-
cadas siguientes, cuando el azucar, el abacd, el tabaco y otros productos tropi-
cales que se podian cultivar en las islas experimentaron una gran demanda in-
ternacional, convirtiéndose en la nueva base comercial del archipiélago e
impulsando una economia agro exportadora que cambiaria la caracterizacion de
Filipinas y potenciaria su desarrollo. Pero en aquellos primeros afios del si-
glo x1x los productos asidticos parecian atin fundamentales para el comercio de
Filipinas.

Después de exponerse y debatirse los puntos en cuestion a lo largo de varias
sesiones, finalmente, el 10 de septiembre de 1813, se lleg a una conclusién en
este asunto, y el 14 de ese mismo mes se aprobd un decreto en el cual se decidid
la supresion de la Nao, promoviendo, a cambio, la continuacién del comercio
entre Filipinas y Nueva Espafia en barcos filipinos que podrian llevar productos
asidticos, solo que en cantidad limitada (31). En suma, tras meses de discusion,
Ventura de los Reyes consiguid todos los objetivos planteados en relacion al
comercio en Filipinas después del Gale6én de Manila.

Un tiempo después, en la sesion del 8 de octubre de 1813, ratificando su
posicién en favor del libre comercio, Ventura de los Reyes presenté un plan
para desarrollar la agricultura y el comercio de Filipinas, proponiendo que los
productos del archipiélago se vendieran libremente en todos los puertos del
imperio, sin necesidad de pagar tarifas aduaneras. También solicité que los
comerciantes filipinos fueran los proveedores de las misiones y presidios esta-
blecidos en el noroeste de California. No dio tiempo a que se discutieran estas
medidas en las Cortes de Cadiz, pero fueron aprobadas posteriormente al deci-
dirse, en 1815, una nueva politica de libre comercio en el imperio.

4. (IGUALDAD PARA FILIPINAS? SOBRE REPRESENTACION, VIAJES, DISTANCIAS,
ELECCIONES Y CIUDADANI{A

El siguiente gran debate de las Cortes de Cadiz en relacion a Filipinas tuvo
un cardcter mas politico. Uno de los grandes logros de esta Cadmara fue la pro-
clamacion de la igualdad entre los territorios y los habitantes del imperio, una
aspiracion largamente reclamada por los ultramarinos. Asi, el 15 de octubre de

(30) Reyes, DSC, 25 de marzo de 1813, p. 4881.
(31) Decreto de 14 de septiembre de 1813.
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1810, se ratificé en Cadiz esa voluntad de equiparacién en una hermosa decla-
racion, que luego confirmaria la Constitucion:

«Que los dominios espariioles de ambos hemisferios forman una sola y misma
monarquia, una misma y sola nacion, y una sola familia, y que, por lo mismo, los
naturales que sean originarios de dichos dominios, europeos o ultramarinos, son
iguales en derechos a los de esta peninsula, quedando a cargo de las Cortes tratar
con oportunidad y con particular interés todo aquello cuanto pueda contribuir a la
felicidad de los ultramarinos» (32).

Esa igualdad tedrica qued6 sobrepasada, sin embargo, por la préctica coti-
diana, que se resistia a una equiparacion dificil de lograr. Primero, porque rea-
firmar la pertenencia de todos los territorios a un espacio politico tnico impli-
caba que todos ellos quedaban sujetos a las mismas leyes y debian acatar las
decisiones tomadas por las instituciones que representaban al pais, sin que se
admitieran excepciones en razén de particularidades especificas (33). Asi lo
decian las leyes. Pero esa politica era dificil de llevar a la prictica. En el caso
de Filipinas, la cuestion provocé un largo debate en Cortes, en el que se discutié
si era preferible imponer las mismas normas apelando a la igualdad, aunque ello
pudiera perjudicar a un territorio; si era mejor respetar su singularidad, aceptan-
do comportamientos distintos al resto del imperio; o si ello podria dar lugar a
abusos por parte de las autoridades, las cuales, amparandose en la diferencia,
podrian marcar unas pautas de actuacion distintas.

Segundo, porque la presencia de peninsulares y ultramarinos no fue numé-
ricamente igualitaria. Es verdad que lo importante era que al fin hab{a represen-
tantes ultramarinos. Pero nunca en igualdad numérica, directamente proporcio-
nal al nimero de habitantes. Tanto en la Junta Central como en la Regencia del
Reino la representacién de los ultramarinos fue minoritaria frente los peninsu-
lares. De igual forma, en las Cortes que debian redactar una nueva Constitucion
se reunieron en torno a doscientos diputados en representacién de los once mi-
llones de habitantes peninsulares —uno por cada 50.000 habitantes—, junto a
menos de treinta diputados que representaban a los dieciséis millones de habi-
tantes del Ultramar —sin atender, pues, al nimero de habitantes de cada territo-
rio (34)-. E incluso en las primeras Cortes ordinarias tras la aprobacion de la
Constitucidn, elegidas segtin el Decreto de 23 de mayo de 1812, que ya fijaba
el nimero de diputados segun la poblacidn, se establecié que los representantes
ultramarinos fueran unos cien frente a los ciento cincuenta peninsulares. Una
cifra que de nuevo no reflejaba la verdadera realidad numérica de poblacién en

(32) Decreto de 15 de octubre de 1810.

(33) FrADERA (2005): 65

(34) El nimero de diputados fue variando: en la apertura de las Cortes de Cadiz, el 24 de
septiembre de 1810, habia tan solo 104 diputados de los que 47 eran suplentes. La Constitucién
de Céadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, fue firmada por 184 diputados. En la sesién de
clausura de las Cortes, el 14 de septiembre de 1813, habia 223 diputados. No hay unanimidad ni
en las fuentes ni en los autores respecto al niimero exacto de diputados.
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los diferentes territorios, y a la que se llegd, a fin de salvar el predominio penin-
sular, por medio de la discriminacién de muchos habitantes ultramarinos, esta-
bleciendo unas férreas normas que fijaban quiénes podian ser elegidos y quié-
nes electores, lo cual redujo drasticamente la base electoral. Hubo, pues, una
contradiccion clara entre la igualdad formal y la desigualdad practica de la re-
presentacion (35).

Y tercero, porque al introducirse criterios raciales a la hora de sefialar quié-
nes podian ser ciudadanos y quiénes no, se dejo fuera a buena parte de la pobla-
cién ultramarina. En Filipinas, donde estaba menos clara la categoria de castas
pardas, puesto que no habia descendientes de africanos, aunque si existiera
poblacion de color —los aetas o negritos (36)—, el tema quedd al arbitrio de quien
tuviera que definir quiénes formaban parte de la ciudadania y quiénes no. Lo
cual dio pie a que se utilizaran todo tipo de artimafias a la hora de conceder una
representacion real a todos los habitantes (37).

En ese contexto de negociacidn respecto a la verdadera representacion politi-
caen unas y otras partes del imperio, durante su actuacion en las Cortes de Cédiz,
Ventura de los Reyes se encontrd, al menos en dos ocasiones, con el problema de
que la deseable igualdad entre territorios y habitantes, debido a las diferentes
circunstancias de cada lugar, no siempre podia llevarse a la préctica en Filipinas.

En la primera de esas ocasiones, Reyes subrayd la dificultad que entrafiaban
para Filipinas la lejania y el clima a la hora de incorporarse a una vida politica
colectiva: «es indudable que la distancia con Filipinas no tiene comparacion
con ninguna de las posesiones americanas». Y 1o que era atin peor, en ese cam-
po no todo dependia de la voluntad. Todavia no habia barcos de vapor y no se
habfia abierto el Canal de Suez, con lo cual las comunicaciones entre Filipinas
y la Peninsula debian hacerse a vela, bien via América y el Pacifico, bien ro-
deando el Cabo de Buena Esperanza y atravesando el Indico. En cualquiera de
esos casos era dificil que un viaje tardara menos de los tres meses empleados en

(35) FrRADERA (2005): 67-68.

(36) Segiin Luis Angel Sanchez, uno de los pocos antropélogos espaiioles que ha estudia-
do la poblacién filipina, «Negrito es la denominacion que los esparioles utilizan desde los prime-
ros momentos de su presencia en el Archipiélago para nombrar a los individuos de piel negra y
baja estatura que tan diferentes eran del «indio filipino»... Se les conoce también como aeta, ita
o agta. Habitan mayoritariamente en dreas montaiiosas y aisladas de Luzon (sobre todo en las
montarias de Zambales, Bataan, Pampanga, Tarlac y Pangasinan, encontrdndose de forma mds
dispersa en otras provincias), en Visayas (Panay y Negros) y en Mindanao (en Surigao del Nor-
te y Agusan del Norte)...» SANCHEZ (2003): 18. Véase también al respecto, SCOTT (1969); AGUILAR
(2001); RoMERO DE TEJADA (2003): 260.

(37) FRrRADERA (2005): 77-83. FRADERA, 10-11; (Barcelona, 2008): 9-30; CUSHNER (1971):
209-219; LARKIN (1972); OWEN (1974); CULLINANE (1981): 251-296; FENNER (1985): 114-179;
WARREN (1985); MENDOZA (1990); AGUILAR (1998): 156-188; CULLINANE (2003): 8-48; LLOBET
(2011). Todos estos autores, independientemente del periodo y la temdtica hacia la que esté diri-
gida su obra, analizan la complejidad de la sociedad filipina y la consideracién y participacion de
distintos grupos de poblacién en la vida politica del pais.
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la navegacion, mds el tiempo necesario para emprender el viaje en temporada.
Uno no podia partir cuando quisiera. Las singladuras estaban totalmente condi-
cionadas por las circunstancias climdticas, la fuerza y la direccion de los vien-
tos, las corrientes maritimas, el tiempo de los monzones y los efectos de los ti-
fones. En raz6n de esas variables, habia momentos en los que se podia viajar y
otros en los que era imposible hacerlo. Por ello, con frecuencia, el tiempo de
espera al momento propicio del viaje, mds la travesia, podian alargarse todo un
afo, o mas.

Segtn sefialé Reyes, ello impedia que los filipinos pudieran reaccionar con
rapidez a una convocatoria de Cortes, o llegar a tiempo a una cita politica, si
esta no se planificaba con meses de anticipacion. Porque habia que contar, no
solo con el largo periodo que emplearia en llegar un diputado desde el archipié-
lago a la Peninsula, sino también con el tiempo previo que tardaria en llegar a
Filipinas la noticia de esa convocatoria o reunidn, mas el lapso necesario para
organizar las elecciones en las islas. Ventura de los Reyes ejemplificaba el caso,
poniéndose en el mes de mayo de 1812, y sefialando que si una convocatoria se
realizara en ese momento, hasta mediado el afio 1814, en el mejor de los casos,
es decir dos afios después, no llegaria a la Peninsula el diputado elegido:

«En el dia, cualquier noticia que se quiera mandar alld, no puede ser, porque
ha pasado ya la época de salida de los buques, que es la de los meses de Febrero
Yy Marzo. Si no ha salido la nao que se halla en Acapulco, lo podrd ejecutar en el
mes de Noviembre y llegard a Filipinas a principios de Enero del ario 13; las difi-
cultades que alli ocurrirdn para hacer las elecciones, por la navegacion de mon-
zones a que estdn sujetas las islas de Visasmo (38), ocupardn todo el 13; pero de-
mos por supuesto que para principios del 14 se hallen los diputados en disposicion
de poder venir; deben salir por el mes de Enero, y llegardn aqui en el mes de Mayo,
si hacen la navegacion en derechura a éste punto, y si tienen que venir por la Amé-
rica no llegardn hasta Noviembre o Diciembre del aiio 14, tiempo en que ya se
habrdn concluido las Cortes de aquel aiio. Y asi, es imposible que Filipinas pueda
tener aqui diputacion para el 13,y cuando mds, a iltimos del 14» (39).

En dichas circunstancias, Ventura de los Reyes sefialé que la tinica solucién
posible para que Filipinas pudiera acoplarse al ritmo politico de los demds te-
rritorios serfa prolongar el sistema de diputados suplentes mientras se incorpo-
raban los titulares. Lo cual, en ese momento, significaba que la representacién
en Cortes de los filipinos seguiria bajo el control de Reyes, con la capacidad que
ello le otorgaba de seguir defendiendo los intereses criollos y de retrasar la in-
corporacion de representantes de otros sectores, vitales para el conjunto del
archipiélago, pero con posiciones diferentes a las élites de Manila. Ademas, esta
intervencion de Reyes no hizo sino ahondar en las dificultades de acompasar los

(38) «Islas de Visasmo» es la denominacidn textual que aparece en el Diario de Sesiones
de las Cortes. Tal denominacién es un término antiguo para referirse a las islas centrales del ar-
chipiélago filipino, esto es, las islas Visayas.

(39) DSC, 5 de mayo de 1812, p. 3154.
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ritmos entre los diferentes territorios y en la idea de que Filipinas era dificilmen-
te asimilable al resto del imperio. Se asentaba asf la idea de la diferencia, un
argumento peligroso si lo que se deseaba lograr era la igualdad.

Esa circunstancia se agudizarfa atin mds en la segunda ocasion en la que
Ventura de los Reyes sefial6 la imposibilidad de que Filipinas se armonizara
con el resto del imperio. Una vez aprobada la Constitucion, y realizada una
nueva convocatoria a Cortes, de acuerdo con lo establecido en el Decreto de 23
de mayo de 1812, cada territorio debia elegir a sus diputados segun el nimero
de habitantes. Ello implicaba que, en razén de su poblacién, a Filipinas le co-
rresponderfan mas de veinticinco diputados. Sin embargo, Reyes declar6 en las
Cortes que Filipinas no podria cumplir tal condicién debido a varias razones;
por una parte, a la lejania entre el archipiélago y el corazén de la metrépoli, y
al coste que tendria enviar y mantener tantos diputados; y, por otra parte, atin
mads grave, a la falta de instruccién de una buena parte de la poblacién y a su
desconocimiento del castellano, lo cual dificultaria que participaran en un pro-
ceso electivo e impediria que participaran con éxito en las Cortes. Justificaba,
pues, que Filipinas no enviara tantos representantes como le correspondian «en
razon de las enormes distancias, del estado de ilustracion de un gran niimero
de los habitantes, de la variedad de sus lenguas o dialectos, y, en fin, la casi
imposibilidad que habrd de que puedan sufrirse por las islas los notables gas-
tos que habria de causar una manutencion de tantos diputados como les caben
por su poblacion». Por ello propuso que se les concediera enviar simplemente
dos diputados: «Debo hacer presente a V. M. que las islas Filipinas cuentan
1.800.000 almas, y que por consiguiente les tocan mds de 25 diputados. Igual-
mente debo manifestar que dichas islas se hallan con extrema falta de fondos;
Y que respecto que podrian estar representadas por uno o dos diputados, pro-
puse que se les dispensara de la obligacion de enviar todo el niimero que les
corresponde, teniendo también en consideracion el larguisimo viaje de 6.000
leguas que tienen que hacer los diputados de ellas, vengan por donde
vinieren». (40)

En esa tesitura, Ventura de los Reyes propuso que, dadas las dificultades
que para Filipinas entrafiaba el proceso de eleccién de diputados, de momento
se enviaran dos diputados elegidos en Manila, y se pospusiera para mds adelan-
te la eleccion de otros representantes en las provincias. Con ello se eludian to-
dos los problemas mencionados y se evitaba, ademds, que los «indios» —esto es
la poblacién autéctona—, mayores en nimero, pudieran sobrepasar a los penin-
sulares y a los criollos, los cuales podrian seguir teniendo en sus manos las
riendas del poder. ;Estaba defendiendo Ventura de los Reyes, con esa propues-
ta, que el poder politico de los diputados filipinos en las Cortes se mantuviera
en manos criollas, soslayando asi que otros sectores mas amplios, y en especial
una extensa representacion de nativos filipinos y de sangleyes chino-filipinos,

(40) Reyes, DSC, 18 de mayo de 1812, p. 3191.
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entraran en la Camara? Solo asi, por la defensa de los privilegios politicos de
unas élites frente a la irrupcidn mayoritaria de otros circulos, y no por motivos
econémicos o geograficos, tal como intentaba defender Reyes, se puede enten-
der el flaco favor que se le hacia a Filipinas reclamando una disminucién en el
nimero de diputados que les correspondia en las Cortes en razén del nimero de
habitantes. Con ello parecia defender que la eleccion de los representantes fili-
pinos se mantuviera en manos del Cabildo de Manila, tan cercano a los intereses
criollos, y no se extendiera a los pueblos del archipiélago, restringiendo asi la
participacion de los filipinos de las provincias en las Cortes (41).

La Comisién de Constitucién de las Cortes estudié la demanda de Reyes,
concluyendo que no era posible acceder a su peticién porque no se podia hacer la
menor variacion en el sistema que la propia Constitucion establecia para hacer las
elecciones. No obstante, la Comision reconocia que las observaciones de Reyes
probaban «que muchos de aquellos naturales no podrdn reputarse por ciudada-
nos que estén en el goce actual de los derechos de tales» y que por tanto no po-
drfan ser ni electores ni elegidos. Por ello consideraba necesaria la intervencién
de una junta electoral preparatoria, «que sabrd vencer del modo mds conveniente
los obstdculos vencibles y tomar todos los temperamentos» para que sin faltar a
la ley hicieran aplicables las disposiciones generales a las circunstancias locales.
Comprendia también la Comision que «si el estado de riqueza de aquellos natu-
rales no permite mantener tantos diputados como podrian corresponder al niime-
ro de su poblacion, pertenece a aquella provincia usar con mayor o menor exten-
sion el derecho que la Constitucion les concede», por lo que establecié que
Filipinas enviara libremente a las Cortes los diputados que su poblacién y sus
circunstancias permitiera, sin que ello implicara perder los derechos que tenia, ni
rebajar el nimero de diputados que numéricamente les correspondia (42).

La peticién de Reyes alarmé a los diputados americanos, que temieron que
por esa via las autoridades metropolitanas pudieran recortar sus derechos. Asf,

(41) RutH DE LLOBET (2011) ha desarrollado este tema en profundidad, abriendo lineas
interpretativas respecto al papel de los criollos en la vida politica filipina, en las primeras décadas
del siglo x1x. También tratan sobre las tensiones entre criollos y filipinos en la vida politica del
archipiélago, con diferentes tesis interpretativas, NOLASCO (1970) y MOJARES (2006). Aunque la
obra de este ultimo autor se refiere a una época posterior a la aqui estudiada, analiza esa proble-
madtica al estudiar las figuras de Isabelo de los Reyes, cuyo padre estuvo lejanamente emparenta-
do con Ventura de los Reyes (pp. 255-266 y 349-364), de Pedro Paterno, un mestizo chino-fili-
pino (pp. 69-73), y de Pardo de Tavera (pp. 201-205), asi como en el capitulo «Deploying Local
Knowledge», en el que analiza la lucha por el poder entre diferentes grupos de poblacién en un
contexto temporal diferente, pero sujeto a problemas similares (pp. 289-337).

(42) Por ello se decidi6 incluir un articulo més a la instruccién de Ultramar, en la que se
afiadiera que «En las islas Filipinas cuidard la Junta preparatoria, que se formard en Manila, de
que si por las circunstancias particulares del pais, o por penuria de los fondos necesarios para
subvenir a los gastos de sus diputados, no pudieren enviar por ahora todos los que correspondan
a su poblacion, se envien los que a juicio de aquellas provincias se crea conveniente» DSC, 18
de mayo de 1812, p. 3191.
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Ramén Olaguer Felid, diputado suplente por el virreinato del Perd, advirtié que
si se estaba discutiendo si Filipinas podia enviar solo dos diputados, a pesar de
corresponderle mds, debido a la falta de ilustracion de sus habitantes y a la es-
casez de fondos, esas circunstancias también ocurrian en otros territorios ame-
ricanos, por lo que temia que algunos virreyes, acogiéndose a ello, disminuye-
ran la representacion de aquella parte de la monarquia. Por ello propuso que si
lo que faltaban eran recursos, se creara un depdsito comun que financiara la
presencia de los diputados de todos los territorios (43). En esa misma linea,
Francisco Lépez Lisperguer, diputado suplente por el virreinato de Buenos
Aires, defendid que no se debia alterar la letra de la Constitucion, no fuera que
con ello se diera margen para el abuso a los virreyes y capitanes generales de
Ultramar, y se disminuyera asf la representacion americana (44). En el mismo
sentido insistié José Mejia Lequerica, diputado por el virreinato de Santa Fe,
resaltando que era preferible respetar los derechos de cada territorio tal como
estaban establecidos, y que luego cada diputacién, conociendo las circunstan-
cias de su provincia, hiciera lo que juzgara mds oportuno en cada ocasién, sin
que ello implicara una merma de derechos, ni se consintiera la arbitrariedad de
algun virrey y se echara abajo la representacion nacional (45).

Agustin de Argiielles, miembro de la Comisién que habia juzgado esta
cuestion, cerré el debate sefialando que la presencia de Ventura de los Reyes en
Cédiz habia costado 10.000 duros, por lo que la venida de 20 diputados desde
Filipinas podia suponer un coste de 200.000 duros y eso era, probablemente,
mds de lo que el archipiélago podia sufragar. No se debia, pues, obligar a los
filipinos a un esfuerzo que no podian afrontar. Por ello, consideraba que la pos-
tura mas justa, que era ademads la que habfa solicitado Reyes, era no disminuir
la representacién que correspondia a Filipinas, sino, manteniéndola, aceptar que
presentaran los diputados que realmente pudieran sufragar. Y asi se hizo (46).

Es posible que eso fuera lo més adecuado, dada la situacion de Filipinas en
ese momento, y quizds incluso fuera lo inico posible. Pero al tiempo se estaba
sentando un mal precedente. En razén de la distancia que se debia vencer desde
Filipinas para llegar a la peninsula, del grado de ilustracion de sus habitantes, y
del nivel de riqueza de las islas, se estaban estableciendo diferencias con otros
territorios del imperio. Se estaba impidiendo, ademads, que la poblacién de las
islas participara mayoritariamente en la eleccion del mejor sistema a seguir para
resolver su representacion, y dejando esa decisién en unas pocas manos, lo cual,
a la larga, resultaria insatisfactorio para el conjunto de los filipinos. Esos mis-
mos argumentos de la especificidad de los territorios ultramarinos y de su dife-
rencia con los peninsulares se utilizarfan en 1837 para justificar el sometimien-

(43) OLAGUER FELIU, Idem.

(44) LOPEZ LISPERGUER, Ibidem, p. 3192.
(45) MEJA LEQUERICA, Idem.

(46) ARGUELLES, Idem, pp. 3191-3192.
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to de los archipiélagos allende los mares a una legislacion especial que los
distinguiria de la peninsula, y los devolveria de hecho a la situacién de colo-
nias (47). El problema se agravaria con el tiempo porque Filipinas, que habia
vuelto a tener diputados en Cortes brevemente durante el Trienio Liberal, a
partir de esa fecha, a diferencia de Puerto Rico y de Cuba, no recuperaria nunca
el derecho a tener representacion en el parlamento espafiol, a pesar de ser esa
una de las reclamaciones mds solicitadas por los filipinos a lo largo del siglo,
hasta convertirse en uno de los argumentos que justifico la rebelion contra Es-
pafia y la lucha por la independencia iniciada en 1896.

5. EL IMPACTO DE LO SUCEDIDO EN CADIZ

En cualquier caso, entre 1811 y 1814, hubo un diputado filipino plenamen-
te integrado en las Cortes representativas de toda la nacion, defendiendo las
esperanzas politicas, sociales y econdmicas de los filipinos, en un marco juridi-
co comun, compartido, y en complicidad con diputados de todas las partes de
un imperio global que todavia se mantenia en pie.

Un diputado filipino que votd una constitucién en la que se declaraba ex-
presamente que la nacién espaiiola era la reunidon de todos los espaiioles de
ambos hemisferios, y se hablaba de las Espaiias, dejando patente la diversidad
de territorios que componian la monarquia. Pero ya no como un entramado de
seforios, provincias, ciudades, reinos, virreinatos y capitanias generales, cada
uno con diferentes privilegios e integrantes de una monarquia absoluta y asimé-
trica, sino como provincias uniformes, que compartian una homogeneidad ad-
ministrativa, y tenifan igualdad de derechos y de representacién en un Estado-
nacién. Ello abria la posibilidad de repensar Filipinas dentro del imperio en
unas condiciones mds favorables para el archipiélago y para sus habitantes.

De hecho, el proceso constitucional vivido en Cadiz y la posterior aproba-
cién de la Constitucién de 1812 significaron para Filipinas, al igual que para
otros lugares del imperio, el nacimiento de la esfera publica en el mundo hispa-
no, la transformacion de los territorios ultramarinos en provincias con represen-
tacion parlamentaria y —al menos en teoria, porque ya hemos visto que luego la
préctica limit6 esas posibilidades— el derecho a participar en la vida politica, asi
como el reconocimiento de la igualdad civil y politica de los espafioles de am-
bos hemisferios. Aspiraciones todas ellas muy deseadas, que seguirian marcan-
do el norte de las reclamaciones politicas de los filipinos durante todo el si-
glo x1x, a fin de poder llevarlas realmente a la practica. La Constitucion
implicaria también el convencimiento que desde entonces la soberania residia
en la nacién y el paso de subditos a ciudadanos —aunque todavia habria que
discutir a quiénes se iba a considerar en Filipinas ciudadanos y quiénes no po-

(47) FrADERA ( 2008): 9-30.

198



HISTORIA Y POLITICA NUM. 30, JULIO-DICIEMBRE (2013), PAGS. 177-203

drian considerarse como tales—. Implementar todos esos cambios y ajustar las
nuevas directrices marcadas por la Constitucién a la realidad de las islas iba a
ser un proceso largo, confuso y conflictivo, lleno de avances y retrocesos, de
negociaciones y enfrentamientos, suscitados en torno al tema capital del equili-
brio de poder entre peninsulares, criollos, filipinos y sangleyes (48).

La Constitucion llegé a Filipinas a principios de 1813 —aunque noticias de
ella habian circulado a partir de gacetas britdnicas llevadas por barcos ingle-
ses—. Fue proclamada en Manila el 17 de abril de 1813 y jurada en la Catedral
al dia siguiente. El gobernador general Gonzalez de Aguilar ordené que se pu-
blicara en las provincias y se instruyera a los habitantes para que se conociera
el nuevo orden politico. Después de un largo periodo de incertidumbre e inse-
guridad, en el que se acusé la falta de noticias ciertas, inquietaron los ecos de
una guerra cuyo transcurso no se conocia a ciencia cierta, y proliferaron los
rumores sobre sucesivos cambios politicos en la peninsula, la Constitucién de
1812 fue bien recibida en las islas. No solo por su contenido, que en determina-
dos circulos fue recibido con alegria y en otros con temor manifiesto, sino sobre
todo por la vuelta a un ordenamiento y a una legitimidad politica clara.

Sin embargo, el efecto de la Constitucién en el archipiélago no fue uniforme
ni homogéneo. Lo que ocurrié en cada territorio fue diferente, puesto que en
Filipinas coexistian sociedades muy diversas, que tuvieron respuestas dispares.
Por un lado estaba Manila y sus alrededores, donde el impacto de la nueva Carta
Magna fue eminentemente politico, y donde lo que se buscd, ante todo, fue la
igualdad y plenitud de derechos de los filipinos —o al menos, como hemos visto,
de determinados circulos filipinos— frente a los peninsulares, y también unas
condiciones econdémicas favorables determinadas por la mayor libertad de co-
mercio. Fue en ese espacio, ademds, donde se produjeron mayores luchas por el
mantenimiento del poder en manos de peninsulares y criollos. Por contra, en las
provincias se subray6 en la Constitucion se abolian el tributo indigena y la obli-
gacion de prestar polos y servicios, lo cual significaba una gran liberacién para

(48) Este es un tema mayor para los estudios sobre Filipinas, aunque excede los objetivos
de este articulo, centrado en las discusiones sobre ese archipiélago en las Cortes de Cadiz, duran-
te el periodo en que Ventura de los Reyes fue diputado, un tiempo en el cual el representante fi-
lipino no defendid, especificamente, ni a los nativos ni a los sangleyes, sino que se centré en la
defensa de los intereses politicos y econdmicos de los criollos. Para las tensiones politicas entre
diferentes grupos, se remite a la tesis de LLOBET (2011), que a través de un cuidadoso andlisis de
fuentes de archivo ha realizado un excelente trabajo en el cual explica el desarrollo de la vida
politica en Filipinas en las primeras décadas del X1X y cémo en ese tiempo surgieron conflictos
en la lucha por el poder, pero también se iniciaron complicidades que terminarian uniendo a
criollos, nativos y sangleyes contra el régimen colonial. En menor medida, también MOJARES
(2006): 410-418, refleja el contexto de tensiones entre filipinos, criollos y peninsulares, tanto al
analizar la eleccidn del presbitero secular filipino Mariano Pilapil (1759-1818) como uno de los
delegados elegidos para representar a Filipinas en las Cortes posteriores a la aprobacion de la
Constitucién de 1812, como al estudiar la emergencia, en los afios siguientes, de otros criollos y
filipinos significativos en la vida politica de las islas y en la contestacion al régimen colonial.
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una parte importante de la poblacion, y también un cuestionamiento de algunos
de los privilegios de los tradicionales gobernantes filipinos —los principales,
gobernadorcillos y cabezas de barangay—, que ain mantenian todo el poder a
escala local (49). En numerosos lugares, los campesinos consideraron que esos
mecanismos econdmicos habian llegado a su fin, se negaron a seguir respetan-
dolos, y se levantaron contra los gobernadorcillos, que eran los encargados de
recoger los tributos y de organizar los servicios a la comunidad. Continuando
con una tradicién de insurgencia rural que provenia del siglo anterior, y que tenia
mucho que ver con una creciente tension social debida al incremento de la pre-
sion fiscal, desde entonces se redobld, tanto la contestacion a los ancestrales
mandatarios filipinos —lo cual trastocé el poder local tal como se habia entendido
hasta entonces— como el descontento con el régimen colonial que dictaba normas
sin apenas posibilidad de participacion filipina en el proceso.

Luego, cuando Fernando VII recupero el trono, decidi6 volver a un gobier-
no de cardcter absolutista, se derog6 la Constitucion y, en teoria, las cosas vol-
vieron a ser como antes. Pero en realidad ya nada iba a ser igual. Las dindmicas
iniciadas en torno a la Constitucién de Cadiz fueron creciendo a lo largo del x1X,
y estuvieron en la base de la renovacion politica del archipiélago y de la crea-
cion de una nacidn diferente, sofiada desde entonces también por sectores mas
amplios. Por ello, como bien ha defendido Nick Joaquin, estas primeras luchas
politicas de principios del xiX pueden ser consideradas como un importante
antecedente del movimiento de la Propaganda fundado por José Rizal y otros
destacados ilustrados que inspiraron la revolucién de 1896 (50).
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