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En la administracién vy gobierno de las posesiones de Ultramar! histdricamente
se fueron alternando los periodos en los que el despacho de los asuntos tendié a
reunirse en un Gnico organismo, €l Ministerio Universal de Indias o la Secretarfa
de la Gobernacion de Ultramar, con otros en los que se dispersé entre diversas
Secretarias®. En 1851, Bravo Murillo cred una Direccién General de Ultramar
como drgano especializado en el que centralizé todos los asuntos de las colonias,
exceptuando los relativos a Hacienda, Guerra y Marina; esta Direccién General
inicialmente dependio de la Presidencia del Consejo de Ministros, se vinculd luego
a otros ministerios y termind incorporandose al de la Guerra entre 1858 y 1863°,

Precisamente durante estos afios de gobierno de la Unidn Liberal, el general
O'Donnell estaba impulsando una politica colonial que Hevé a Espafia a partici-
par en la expedicién a Conchinchina, a intervenir en México, a aceptar la anexién
de Santo Domingo y a relanzar su presencia en Fernando Poo. En tales circuns-
fancias se impuso la renovacién del aparato administrativo que existia para la
gobernanza de los espacios coloniales v el real decreto de 20 de mayo de 1863 cred
el Ministerio de Ultramar’. Un mes mads tarde, el 23 de junio quedé organizado
el Ministerio. Los asuntos se distribuyeron en cuatro secciones: Gobernacién,
Fomento, Gracia y Justicia, Hacienda y Contabilidad, con la Ordenacién de Pagos.
Cada una de estas secciones tenfa su correspondiente jefe de seccion®.

Mis alld de las reformas que afectaron a su estructura orgdnica, la distribu-
cién de funciones y la plantilla®, el Ministerio de Ultramar tuvo siempre, desde
st creacion y hasta su extincién, por encima de los jefes de seccion, un subse-
cretario, cuyo estudio se aborda aqui. Se definen, en primer lugar, sus funciones
y las exigencias para el desempefio del cargo. Se estudia luego la elite politica
formada por los subsecretarios de Ultramar, anotando su nivel de formacién,

! Este trabajo ha sido desarrollado en el marco del programa ANR Globiber v de los proyectos
del MICTN HAR2009-07103 y HAR2012-32510.

* MonTaNos FErrin, 1983, p. 558,

* Mantinez Navas, 2007, pp. 125-131.

! Suprimido tras la pérdida de las colonias, por real decreta de 25 de abril de 1899.

* Guia de forasteros para el afio 1864, p. 803; Ropricuez San Pepro, Legislacidn uliramarinag, p. 21.
§ Para los cambios sucesivos, Montanos Frerrin, 1983; Sancuez ANDREs, 2007b.

Jean-Philippe Luss (éd.}, LEfat dans ses calonies. Les administrateurs de PEmpire espagnol au xoe sigcle,
Collection de la Casa de Veldzquez (148), Madrid, 2015, pp. 99-118.
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experiencia o trayectoria politico-administrativa previa al desempefio del cargo.
;A qué debian su nombramiento? ;Cudl fue su relacién con los ministros? ;Cual
su grado de profesionalizacién? Son algunas de las preguntas que se plantean
en estas pdginas, en las que se sefialan los rasgos diferenciadores de los subse-
cretarios de la época isabelina, el Sexenio v la Restauracién, Los expedientes
personales y la Gaceta de Madrid han sido las fuentes fundamentales empleadas.

LA SUBSECRETARIA, ESTRUCTURA Y FUNCIONES

En la ctuspide del Ministerio se situaba el ministro, nombrado por el presi-
dente del Ejecutivo. Bajo sus 6rdenes y siguiendo sus instrucciones se encontraba
el subsecretario’ y en el escalén inmediato los directores generales o los jefes de
seccién (responsables de las secciones o direcciones en las que sucesivamente
se organizé el Ministerio)®. Cuando se cre6 hacfa once afios que Bravo Murillo
habia fijado las normas generales sobre los empleados publicos. Los habia divi-
dido en cinco categorias administrativas: jefes superiores de administracion,
jefes de administracion, jefes de negociado, oficiales y aspirantes a oficial’.
Estableci6 también la forma de proveer las plazas de cada categoria, de ascender
en los empleos de la Administracién del Estado, asi como los requisitos para su
desempefio, con el fin de profesionalizar la carrera administrativa.

El subsecretario tenia categoria de jefe superior de administracion. Para acceder
a dicha categoria (o a la de jefe de administracién) era requisito haber desem-
pefiando cuatro afios la inmediatamente inferior. Pero el decreto de Bravo Muritlo
contemplaba también el posibie ingreso de quienes destacasen «por mérito sobre-
saliente, servicios y circunstancias extraordinarias o servicios eminentes'®. De
modo que la Subsecretarfa quedaba abierta a individuos ajenos a la Administra-
cién, apuntindose desde aquel momento un importante grado de discrecionalidad
en el nombramiento de los subsecretarios. En la ley de presupuestos de 1864 el
subsecretario y los jefes superiores de administracién se configuraban como car-
gos de libre provisidn, si bien, por regla general, la eleccién debia recaer en jefes de
administracién {de 12y 22 clase) con dos afios de antigiiedad. El real decreto de 4
de marzo de 1866 exceptuaba de tal requisito al subsecretario, que podia ser cual-
quiera que hubiese sido elegido diputado en tres elecciones generales'. J. Asencio
ha sefialado que en aquel momento no se habia producido todavia una distin-
cién clara entre provisién enteramente libre de cargos de naturaleza politica y el
libre nombramiento de cargos de naturaleza administrativa entre los empleados

" E1 27 de marzo de 1873 un decreto de Piy Margall lo sustituyd por un secretario general. E1 30
de enero de 1875, Lopez de Ayala se retornd a la designacian inicial,

¥ El 30 de junio de 1865 las secciones se transformaron en direcciones generales, lo que elevé
la categoria de los altos funcionarios del Ministerio. El 14 de octubre de 1868 se restablecieron las
secciones, pero en enero de 1875 se volvid a las direcciones.

? Real decreto de 18 de junio de 1852,
W [imENEZ ASENSIO, 19894, p. 114; MoriLio- VELARDE PEREZ, 1997,
" Coleccion legislativa de Espafia, 1866, 1* semestre, p, 105,
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publicos’. En la fey de presupuestos de 1876 se daba un paso mas en dicha diferen-
ciacion, pues para ser subsecretario bastaba ser o haber sido diputado o senador;
para los jefes de administracién, ser o haber sido elegido en dos elecciones o
haber servido diez afios en la Administracién civil. Asi, durante la Restauracién,
el mundo de la politica fue penetrando en las estructuras administrativas®, los
niveles mas elevados de la carrera (jefe superior y jefe de administracién) se fueron
reservando a los politicos, que desplazaron progresivamente a los funcionarios con
la consiguiente pérdida de profesionalizacion de la Administracidn, Esta evolucion
resulta perceptible en el caso de los subsecretarios de Ultramar.

El Reglamento interior del Ministerio de Ultramar de 20 de mayo de 1863
regulé las competencias del subsecretario™ y el Reglamento para el régimen
interior del Ministerio de Ultramar de 1 de mayo de 1875 ahond6 en algunos
aspectos®. El subsecretario abria la correspondencia oficial dirigida al minis-
tro y distribuia los negocios entre las distintas secciones, reservéndose lo que
estimase conveniente. Le correspondia acordar, con los jefes de seccion y los
oficiales, la resolucién definitiva de los asuntos en los casos previstos por las
leyes, reglamentes y disposiciones generales, sometiendo fa decisién a la ritbrica
del ministro. Proponia las reformas en la legislacion vigente y en la organiza-
cién y régimen de los servicios ptiblicos de Ultramar, solicitaba a las autoridades
la informacién necesaria para resolver los asuntos y firmaba las reales érdenes
comunicadas por el ministro. Era quien inspeccionaba y vigilaba el buen orden
de los trabajos en el Ministerio, y dictaba las érdenes para su desempenio. Tenfa,
ademas, algunas competencias en cuanto a nombramiento, suspensiones, per-
misos y licencias de ciertas categorias de empleados. En fin, acordaba los gastos
interiores del Ministerio y la forma de adquisicién de los objetos de escritorio,
ademds de presidir subastas y licitaciones si no lo hacia el ministro.

Por si fueran escasas las atribuciones resefiadas, el subsecretario firmaba las
érdenes que exigia el ejercicio de todas las facultades que le hubiera delegado el
ministro y desempefaba las comisiones que su superior decidiese. De modo que
las competencias de los subsecretarios variaron con cada ministro. Sabemos que el
poeta Lopez de Ayala relegd los asuitos en manos de su subsecretario. Su bidgrafo
mds complaciente reconocia que «Firmaba sin enterarse, que para eso entregd la
subsecretaria a su competente amigo Romero Robledo», a quien «transmitié el des-
pacho de todas las cuestiones administrativas para dedicarse a la politica general»',

Durante los afios de existencia del Ministerio hubo 33 nombramientos de sub-
secretarios en propiedad y 60 de ministros (que recayeron sobre 29y 39 individuos
respectivamente), de modo que existié mayor estabilidad entre fos primeros. En
cualquier caso, no fueron los subsecretarios quienes proporcionaron al Ministe-
rio la necesaria continuidad, como no lo fueron tampoco los directores generales,
con frecuencia removidos con los sucesivos cambios ministeriales.

7 TIMENEZ ASENSIO, 19893, p. 131,

D Ibid, p. 157,

* RoDRIGUEZ SAN PeDRo, Legislacidn ultramarina, vol. 1, pp. 21-26.
¥ Martivgz Arcusllia, Diccionario, t. VIIT, pp, 134-135.

¥ Sovsona Y Baseroa, Semblanzas de politicos, pp. 87-88.
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MINISTROS Y SUBSECRETARIOS

El primer subsecretario, Enriquez Valdés, fue designado por Gutiérrez de la
Concha en marzo de 1863. Los cinco ministros moderados que sucedieron a
Concha le mantuvieron en su puesto, que abandoné al liegar la Unidn Liberal al
poder, en julio de 1865. Enriquez fue pues quien dio continuidad a los trabajos
del Ministerio en sus primeros aflos {mds tarde se verd quién era y cudl fue su
perfil socio-profesional). En camibio, Canovas del Castillo, titular de la cartera
con la Unidén Liberal, designd tres subsecretarios en poco mds de un afio. Tras el
regreso de los moderados al poder, los tres ministros de los gobiernos de Narviez
y Gonzalez Bravo sélo nombraron dos subsecretarios en poco mds de dos afios.
En definitiva, en cuatro afios v tres meses largos, los siete ministros moderados
(dos de ellos repitieron cartera) nombraron tres subsecretarios, los mismos que
Cénovas en un afio.

Cuapgro 1. — Ministros y Subsecretarios de Ultramar

Ministros de Ultramar Subsecretarios

José Gutiérrez de Ja Concha (20-5- 1863/06-08-1863) Gabricl Enriquer Valdés (03-06-1863/27-06-1865)

Francisco Permanyer {6-8-1863/29-11-1863)
losé Gutiérrez de la Concha (29-11-1863/17-01-1804)
Alejandro de Castro {17-1-1864/01-03- 1864}

Diego Lapez Ballesteros {1-3-1864/16-09-1864)

Manuc! Seijas Lozano (16-9-1864/21-6-1865)

Antenio Lépez de Letona y Lamar {02-07-1865 /21-12-1865)
Antonio Canovas del Castillo {21-6-1865/10-7-1866) Bonifacic Cortés Llanos (24-01-1868/ 16-06-1866) *
Fernando Vida y Palacios (18-06-1866/1 9-_07'4866} -
Alejandro de Castro (1;}7 1 866;'9.-.6.:“; 867) T Salvador Albacete y Albc.;“t ( 715;07“ 1866/28-06-1868)
Carlos Marfori {9-6-1867/23-4-1868)
7(5&’1()5 Murfori {23-4-1868-/16-06-1868}
Tornds Rodriguez Rubi {13-6-1868/20-9-1868) José Luis Nacarine Bravo {21-06-1868/10-10-18568)
0) o BradEco Roméro Robledo (16: 1021868/ 707+ 1564)

fet );f_.]?lfél}égrgas_ . ]
\yala, €27 13 1870/04-1.1571)
la (0 187127 1
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Las fechas corresponden a las Gacetas en las que apareci6 el real decreto de nombrarmiento ¥ no al
real decrete ensi:  blanco: Reinado de Isabel 11

gris pdlido: Sexenio

gris oscuro: Restauracion

*Repitieron Subsecrelaria
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A pesar de ser un periodo de acusada inestabilidad politica, durante el Sexenio
existié cierta permanencia en la Subsecretaria. Se nombraron 25 ministros (que
recayeron en 14 titulares) y sélo diez subsecretarios, de los cuales dos repitieron
encargo. Llama la atencién el caso de Ballestero, que permanecié en el puesto
20 meses, con el demoécerata Moret, el unionista Ayala y el radical Mosquera.
Curiosamente, Mosquera no nombrd subsecretario en ninguna de las dos oca-
siones en que fue ministro: hered a Ballestero y Doltz en julio de 1871 y a Gémez
Marin en diciembre de 1872, Seguramente se debid al hecho de que tanto Balles-
tero y Doltz como Gémez Marin eran funcionarios con excepcional experiencia,
como se verd més adelante, Marin fue otra de las figuras que proporciond cierta
estabilidad al Ministerio, pues ocupé la Subsecretarfa 11 meses y 15 dias, en los
que hubo cinco gabinetes y se produjo el paso de la Monarquia democraticaala
Reptblica de Pi y Margall. Los republicanos Salmerén y Sorni mantuvieron en
st puesto al funcionario que habfa designado el radical moderado Gasset. Marin,
en efecto, no fue cesado hasta que los federales liegaron al poder. Entonces Sufier
y Capdevilla designé a Roldan de Palacio, que desempefid 1a Subsecretaria hasta
el golpe de Estado de Pavia, algo mds de seis meses, pues Palanca y Soler y P14,
el primero republicano federal, mucho mas moderado el segundo, le mantuvie-
ron. El dltimo subsecretario del Sexenio, Leén v Castillo, ocupé el puesto desde
marzo de 1874 hasta la Restauracién. Nombrado por Balaguer, su sucesor, el
unionista Martin de Herrera, lo conservé probablemente porque conocia bien el
Ministerio y habia sido subsecretario con el propio Herrera en 1872,

Tras el golpe de Pavia, Rubio ocupé la Subsecretarfa cuatro afios y ocho meses,
con los unionistas Ayala y Martin de Herrera, el canovista Elduayen y con Sal-
vador Albacete, el ministro de Martinez Campos. Descrito por Tébar, Rubio era
«de cardcter modesto y sencillo, sin ambiciones ni pretensién alguna», Ademads
eraun «hombre de administracién'», lo que seguramente explica su prolongada
permanencia (la mds extensa de todas). Rodrigdfiez ocupé la Subsecretaria casi
cuatro afios y siete meses. Nombrado al inicio del gobierno largo de Sagasta, la
desempefié con Gamazo, Balaguer, Capdep6n v Becerra, hasta lallegada de Cano-
vas al poder en julio de 1890. Tan larga permanencia se explica por su estrecha
relacién con el presidente del Ejecutivo, pues don Tirso era sobrino de Sagasta.
Exceptuando también a Rodriguez Corra,  quien Nufiez de Arce mantuvo en la
Subsecretarfa, desde 1879 cada ministro nombré a su propio subsecretario al ocu-
par la cartera, aunque fuera del mismo partido que su predecesor, un indicador de
la penetracién de la politica en el sistema administrativo durante la Restauracién,
A partir de entonces, se produjo también una pérdida de profesionalizacion en 1a
Subsecretarfa, que se convirtié definitivamente en un érgano politico.

El cambio de subsecretario solia producirse poco después de la toma de pose-
sién del nuevo ministro, aunque no siempre fue asi. Bl caso Sanchez Bustillo
muestra como la libertad para hacer el nombramiento podia estar sujeta a impor-
tantes restricciones. Bustillo entré en el gabinete en marzo de 1880 para sustituir

¥ Tipar, OLmMepo, La Restauracidn, p. 60.
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a Blduayen, que pasé al Ministerio de Estado'™. Guijarro no habia recibido con
agrado el nombramiento y se rumored que abandonaba la Subsecretaria para
irse a Estado; lo cierto es que permanecié y que las relaciones con el ministro se
hicieron cada ver més tirantes. Segin La Iheria, Guijarro «ni querfa presentar la
dimision ni servir un dia mds a las 6rdenes del ministro™». El dfa 22 de mayo el
periddico ironizaba sobre el hecho de que Bustillo se hubiera atrevido a contra-
tar empréstitos para Cuba y no a cesar al subsecretario, que no abandoné su
puesto hasta que en junio Elduayen le consiguié destino en el Consejo de Estado,

LOS MODERADOS O LA BUSQUEDA
DE LA EXPERIENCIA Y LA EFICACIA

El grupo de los subsecretarios compartia las pautas educativas de la elite
ministerial®®, 23 de los 29 habian cursado estudios de Derecho. Aungue sélo tno
habia nacido en Madrid, 11 cursaron sus estudios en la Universidad Central,
foco indiscutible de atraccién. Tres habian seguido la carrera militar, uno en el
periodo isabelino, otro en el Sexenio y otro en la Restauracién, lo que supone
mayor presencia del elemento castrense en los primeros periodos. Hubo un
ingeniero de Montes, un licenciado en Filosofia y Letras y un Magister Artium
en Oxford, los tres durante la Restauracion.

La experiencia politico-adminisirativa y, en particular, el conocimiento previo
que tenian de los asuntos de Ultramar, fue muy dispar. Hubo subsecretarios (muy
pocos) que habian escalado peldafio a peldafio todes los puestos de la carrera
administrativa del Ministerio de Ultramar. Este caso se dio casi exclusivamente en
el periodo isabelino, en el que parece haber habido un mayor esfuerzo por desi-
gnar individuos con experiencia, profesionales de la administracién especializados
en los problemas coloniales, condicién que se aunaba, eso si, a un incuestionable
grado de afinidad politica y personal. En el otro extremo, los hubo también sin
otro mérito que la militancia y la fidelidad politica. Fue frecuente, en efecto, llegar
ala Subsecretaria (ras unos afios de experiencia parlamentaria o después de haber
sido gobernador civil, aprovechando los resquicios que la normativa dejaba abier-
tos para evadir lo que, en principio, debiera haber sido el cursus honorum habitual.

Nacido en Vélez-Milaga, Enriquez Valdés ejemplifica el primer tipo. Un
seguimiento del personal de la antigua Direccién de Ultramar en la Guia de
Forasteros muestra que en 1863 Concha escogié al funcionario de mds larga
{rayectoria y experiencia. Se habia incorporado en 1851 de auxiliar, probable-
mente joven. En agosto de 1860 era ya primer jefe de Seccidn, En 1860, 1861 y
1862, en ausencia del titular Augusto Ulloa, fue director de Ultramar, Cuando
en marzo de 1863 el marqués de Miraflores nombré a Ulloa ministro de Marina,

 La Epoca, 20 de marzo de 1880,
¥ La Jheria, 18,19 y 25 de mayo de 1880
® Cusnca, Miranoa Gazcls, 1998, pp. 139-142,
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encomendd a Enriquez la Direccién de Ultramar®., Enriquez era 1o gue se deno-
minaba un «hombre de Administracién®». Contaba con mds de 13 afos de
experiencia en la gestién de los asuntos coloniales. Ademds habia sido diputado
por el Partido Moderado en 1857 v 1858%, Quienes sucedieron a Concha en
la cartera: Parmanyer, Castro, Lopez Ballesteros v Seijas Lozano, respetaron el
nombramiento por ia profesionalidad del individuo en el que habia recaido.

Militar de carrera, Lopez de Letona nacid en Sevilla en 1821. Habia tomado
parte en las operaciones de la guerra carlista, se habia involucrado en la insur-
reccién contra Espartero en: 1841 y tuvo que emigrar a Francia. En junio de 1854
asistié a la accién de Vicdlvaro y fue promovido a coronel. Hizo carrera con la
Unién Liberal por Ja que fue elegido diputado en 1858. Ascendido a brigadier en
1859, marchoé a Cuba con el general Serrano. Fue nombrado gobernador poli-
tico de La Habana en octubre de aquel afio, y seis meses después comandante
general y gobernador del departamento oriental, que desempefié dos afios v
medio™, Regresé a la peninsula con el duque de la Torre en 1862 y recibi6 la
gran cruz de Isabel la Catélica por los servicios prestados. O’Donnell le nombré
gobernador de Valencia en febrero de 1863; en marzo, de Granada. De modo
que Letona aunaba su experiencia directa en la administracion de Ultramar con
una significativa trayectoria politica en la Unién Liberal®. Su nombramiento
por Canovas en febrero de 1865, a los 44 afios, obedecia quizd a su estrecha
vinculacién con Serrano, mds que a su particular afinidad con Cinovas. Mucho
mas conservador que el ministro, discrepd con su jefe sobre la oportunidad de
convocar una Junta Informativa para promover las reformas en las islas de Cuba
y Puerto Rico y no tardé en ser cesado?,

Asturiano de Cangas de Onis, Cortés Llanos habfa nacido en 1821. Ejercié
algun tiempo la abogacia y escribié en algin periédico de su tierra natal como EI
faro asturiano. Después fue promotor fiscal de los juzgados de primera instancia
de Madrid de 1844 a 1848. En 1851 era agente fiscal letrado del Tribunal Mayor
de Cuentas”. Se incorporé luego al Ministerio de Hacienda, donde en 1854 era
oficial 4° de la Secretarfa. A propuesta del capitdn general de Cuba (Concha)
en agosto de aquel afio fue nombrado administrador de Rentas Maritimas de
La Habana®, y en septiembre de 1858 oidor de la Audiencia Pretorial. Tras su
regreso a Fspaila, en 1862 fue vicepresidente de la Comisién de Hacienda de
Espatia en Paris, que desempefiaba cuando en junio de 1863 Concha e nombré

' AHIN, Ultramar, leg, 2 428, exp. 10.

2 Tepar, OLMEDO, La Restauracién, p. 210.

» ACD, Documentacion electoral, 40 n° 30 y 44 ne 9.

# AHN, Ultramar, leg. 2 428, exp. 11; Hazo, «D. Antorio Lopez de Letonas, pp. 244-245,

2 BeL1no Anprey, 2009, pp. 560-561,

% La Hustracién Espaiiola y Americana, 30 de noviembre de 1882, p. 324.

 AHN, FC, Justicia, Magistrados y Jueces, leg. 4 326, exp. 1510; AHN, Ultramar, leg. 2 429,
exp. 18; SuArez, Hscritores y artistas asturianos, vol. 2, pp. 541-543.

A AHN, Ultramar, feg, 2 428, exp. 11.
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jefe de Seccion del Ministerio®. De ahi pasé a la Direccién General de Admi-
nistracién y Fomento en junio de 1865. En octubre y nuevamente en diciembre
ocupd interinamente la Subsecretaria y en enero de 1866, alos 50 afios, Cdnovas
le llevé a la Subsecretaria. El caso es distinto de los anteriores: se trata de un
jurista con ejercicio de la abogacia, experiencia en la Administracién de Justicia
v en la Administracion cubana, y varios afios en puestos de responsabilidad del
Ministerio. A todo ello se afadia su vinculacion con Posada Herrera de quien
era primo, lo que sin duda contribuyo a su carsera.

Después de realizar algunos trabajos en el foro, Vida y Palacios, nacido en Sevilia
en 1834, pasé {como Enriquez) por todos los escalones de la Administracion: de
auxiliar sin sueldo, al crearse la Direccidn en 1851, fue ascendiendo v en 1854
ocupé una jefatura de Seccion™. Afiliado a la Unién Liberal, fue elegido diputado
por primera vez en 1858, Como primer jefe de seccién, en 1863 se encargé inte-
rinamente de fa Direccién General de Ultramar™, pero al crearse el Ministerio
qued6 cesante®, Tras el regreso de fa Union Liberal prosiguid su carrera y ocup6
Ja Direccion General de Negocios Eclesidsticos y Gracia y Justicia en febrero de
1866%, que desempefiaba cuando en junio su amigo Cénovas le nombré subsecre-
tario. Tenia 32 afios y fue el subsecretario mds joven del periodo isabelino.

Albacete v Albert era también un funcionario de larga data. Nacido en Cartagena
en 1827 habia ingresado como oficial en el Cuerpo Administrativo de la Armada,
en el que presto servicios cerca de 17 afios, en Ef Ferrol, Cartagena y, finalmente, en
Madrid*. En 1850 pas6 a Ia Intervencion Central de Marina y de allf, como auxiliar
de la clase de primeros, a la Seccién de Guerra y Marina del Consejo Real en 1856.
Creado el Consejo de Estado, presté servicios como oficial mayor de fa Seccién de
Gobernacién y Fomento. En junio de 1863 Concha se lo llevé de jefe de Ia Seccion
de Contabilidad. Alejandro de Castro le mantuvo en el puesto™, y reconociendo sus
méritos, a pesar de ser moderado, en junio de 1865 Cdnovas le encargé la Direccién
General de Hacienda. Asi que Castro se limitd a elevar a la Subsecretarfa, a sus 39
aflos, a uno de los funcionarios de més reputacidn del Ministerio,

Gaditano nacido en 1817, Nacarino Bravo fue el sexto y ailtimo subsecretario
del periodo isabelino. Habia iniciado st carrera como juez de primera instancia
en Ubeda, donde permaneci¢ hasta 1854. Pasé luego a Almendralejo, Orihuela
y Badajoz, entre otros lugares®, Al finalizar 1862 fue nombrado oidor de la Real
Audiencia de Manila, cargo que no llegd a ocupar porque fue cesado por apoyay,

¥ AHN, Justicia, Magistrados v Jueces, leg, 4 261, exp, 255; AHN, Ultramar, leg. 2 429, exp. 6;
Gaceta de Madrid, 27 de junio de 1863,

3 AHN, Ultramar, leg. 2 433, exp. 96; Gacela de Madrid, 24 de agosto y 27 de octubre de 1854.

3t (Gaceta de Madrid, 12 de febrero de 1863; PrucenT, Los hombres de la Restauracion, vol. 2,
pp. 113-122,

* Gaceta de Madrid, 4 de junio de 1863, real decrete de 31 mayo de 1863.

* Gaceta de Madrid, 25 de febrero de 1866.

¥ RorpAN oE Montaun, 2009, p. 211.

* Gaceta de Madrid, 3 de febrero de 1864,

8 AHN, Justicia, Magistrados y Jueces, feg. 4 309, exp. 1152,
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contra el Gobierno, una enmienda de Mon al discurso de la Corona®. Incorpo-
rado a las filas del Partido Moderado de la mano de su primo Gonzilez Bravo,
fue diputado por Jaén en 1858. Cuando su pariente fue ministro de Gobernacién,
en septiembre de 1864, se lo llevo de director de Beneficencia y Sanidad y luego
de Administracién Local®. Al regresar los moderados al poder, en julio de 1866,
ocupé la Direccién General de Negocios Eclesidsticos y Gracia y Justicia del Minis-
terio de Ultramar®, que desempefiaba cuando en junio de 1868, a los 51 afios,
accedi6 a la Subsecretasia. Procedente del mundo judicial, contaba con experiencia
en la Administracién piblica y un par de afios en el propio Ministerio de Ultramar.

Llanos y Albacete no habian sido diputados; Nacarino, Vida y Letona lo
habian sido en una ocasién y Enriquez en dos. Las largas trayectorias parlamen-
tarias y politicas sélo se hicieron frecuentes durante la Restauracion. La afinidad
politica y las relaciones de parentesco o amistad, sin duda, fueron importantes
en las carreras de los subsecretarios isabelinos, pero todos tenian una trayectoria
(en ocasiones muy larga) en la Administracion de Ultramar central o periférica,
incluso en ambas. Exceptuando a Letona, todos eran empleados publicos que
ocupaban una Direccién General del Ministerio en €l momento del nombra-
miento. Este grado de profesionalizacion no volveria a repetirse.

DE LA SUBVERSION AL MINISTERIO DE ULTRAMAR,
EL SEXENIO DEMOCRATICO

La revolucion de Septiembre y la llegada de nuevas fuerzas politicas al poder
supuso un cambio radical en la elite administrativa; subsecretarios, directores,
e incluso el resto del personal del Ministerio quedé cesante. La Junta Revalu-
cionaria, presidida por Serrano, designé a Ayala titular de Ultramar y dos dias
mds tarde, la Gaceta publicé el real decreto designando a Romero Robledo sub-
secretario. Fue el primero de los ocho nombrados en el Sexenio, de los que dos
repitieron encargo. Nacido en Antequera en 1838, accedié al puesto sin expe-
riencia en la gestién administrativa y Unicamente debido a su amistad con
Ayala* y a su dilatada militancia en la Union Liberal (habia sido elegido dipu-
tado en cuatro ocasiones, la primera en 1862)*. Tenfa entonces 30 aftos y, como
muchos unionistas, habia side desterrado en 1867.

Su sucesor, Romero Girdn, habia sido redactor de La Discusion entre 1860 ¥
1864, el periddico dirigido por Pi y Margall, Posteriormente ejercié como abo-
gado de beneficencia varios afios. Como Romero Robledo, aunque desde las filas
del Partido Democratico, luché en 1867 contra el régimen de Narvéez, fue dete-

T Gaceta de Madrid, 11 de enero de 1863; El Conterpordneo, 9 de enero de 1863.
* Gaceta de Madrid, 29 de septiembre de 1864 y 31 de encro de 1865.

* Colendario manual. .. afio 1867, p. 845.

* Los diputados pintados por sus hechos, vol. 2, pp. 331-334.

18 ACD, Serie documentacidn electoral, 44 ne 9.

* OQssori0 v Bernarp, Ensayo de un catdlogo, p. 393,
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nido y encarcelado en el Saladero. En 1868 fue miembro de la Junta Revolucionaria
v luego auxiliar de la Citedra de Legislacién Comparada (Universidad Central). Su
experiencia parlamentaria era, a diferencia de lo ocurrido con Romero Robledo,
muy breve: se remontaba a las Cortes Constituyentes de 1869, en las que fue secre-
tario de la Comision de la Constitucién®. Cuando el general Prim formé gobierno
en julio de ese afio, el ministro demdcrata, Mantel Becerra, le nombré subsecreta-
rio. Tenia 34 afios y carecfa de experiencia en la gestién administrativa®,

Ballestero y Dolz, veinte afios mayor que los anteriores (nacido en 1819 en
Calatayud} era un viejo progresista. Miembro de la milicia nacional durante la
guerra civil, comenzd su carrera administrativa durante la Regencia de Espar-
tero, desempefiando diversos cargos en la Administracién. Cesante a la caida del
general, en 1854 entré de oficial cuarto de Secretarfa del Ministerio de Goberna-
cion y dos afios después enviaba su dimisién a O’Donnell. En 1858 fue elegido
diputado progresista y batallé exigiendo las reformas prometidas por la Unién
Liberal*. Tras el triunfo de la Revolucién de 1868, obtuvo la Direccidon General
de Beneficencia, Sanidad y Establecimientos Penitenciarios en el Ministerio de
Gobernacién, asi como un acta a Cortes Constituyentes de 1869%, que desem-
pefiaba cuando en abril de 1870 Moret le llevé a la Subsecretaria. Tenia 51 afios?,
y tampoco tenta experiencia en cuestiones ultramarinas.

Un rasgo llamativo de algunos subsecretarios del Sexenio fue su larga trayecto-
ria en el periodismo militante, Asi, Le6n y Castillo habia sido redactor de El Eco
del Pais (1862), de La Razdn Espaiiola (1863-1866) y de EI Imparcial {1867). En
1868 fundd con su amigo Albareda fa Revista de Espafia. Triunfante la Revolucién,
en enero de 1869, entré de oficial de la clase de terceros en la Direccién de Admi-
nistracion Local (Ministerio de Gobernacién) con Nicolds Marfa Rivero*, que le
ofrecié luege el Gobierno Civil de Granaday, en diciembre de 1870, el de Valen-
cia”. En marzo de 1871 fue elegido diputado por vez primera y un afio despusés,
en febrero de 1872 el ministro Topete le llevé a la Subsecretaria, premiando sus
servicios prestados a la causa de la revolucién: aquel canario nacido en 1842
habia facilitado en septiembre de 1868 ¢l regreso a la peninsula de los generales
desterrados por Narvéez en 1867. Como Romero Robledo, tenia 30 afios.

Su aficidn a las letras y sus ideas politicas llevaron a Gémez Marin a fundar en
1856 la revista politica La Razdn, en la que colaboran Piy Margall y Figueras, entre
otros, incorporandose luego a la redaccién de La Discusidn, dirigida por Rivero,
En 1860 fundé, con Garcia Ruiz, El Pueblo, periédico republicano unitario.

 Los diputados pintados per sus hechos, vol. 1, pp. 194-198.

* AHN, Ultramar, leg. 2 434, exp. 110 ; AGA, H 20521/159}; Sictusnza, «Romero Girdns,
pp. 892-1007.

¥ Los diputadas pintades por sus hechos, vol. 1, p. 223,

* Gaceta de Madrid, 31 de diciembre de 1868 y 16 de septiembre de 1869,

¥ Gaceta de Madrid, 17 de abzil de 1870; AGA, 12,51-60, CA20596.

= Gacetn de Madrid, t de febrero de 1869,

@ AHN, Ultramar, 2438, exp. 41; LE6N ¥ CasTinio, 1921, vol. 1, pp. 603-604; Sorsona ¥ Baseica,
Semblanzas de politicos, p. 182.
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En 1864 entré en La Democracia de Castelar y en 1868 fundé El Progreso™.
Gémez Marin pertenecia a la hornada de nuevos funcionarios incorporados al
Ministerio tras la Revolucién. En agosto de 1869 se le nombré oficial de fa clase
de primeros; en julio de 1870, jefe de fa Seccién de Gracia y Justicia®'. Tras el cese
de Ballestero, en diciembre de 1871, y hasta Ia llegada de Cortés Llanos se encargé
interinamente de la Subsecretarfa®. Sintiéndose incémodo por fa hostilidad del
Gobierno hacia el Partido Radical, siendo Ayala ministro, presenté su renuncia
en febrero de 1872. No permanecié cesante mucho tiempo; en junio Ruiz Zor-
rilia formé nuevo gobierno y Marin retorné a la jefatura de la Seccion de Gracia
y Justicia. Como jefe de seccién mds antiguo, el 6 de julio de 1872, al cesar Balles-
tero por segunda vez, se encargd interinamente de la Subsecretaria, gue ocupé en
propiedad el dia 15 hasta la llegada de los federales en junio de 1873%. Como en
el caso de otros subsecretarios del Sexenio, tenia escasa experiencia parlamenta-
ria (iniciada en marzo de 1872), cuatro meses antes de su nombramiento.

Algo similar ocurrié con el conocido federalista y revolucionario Rolddn de
Palacice. Nacido en Ciudad Rodrigo en 1831, habia sido redactor de La Discusidn
y Lalgualdady director de El Popular. Fue diputado por su ciudad natal en agosto
de 1872 y en marzo de 1873,y designado ese mismo mes, jefe de administracion
de 12 clase, jefe de la Seccién de Gracia y Justicia de Ultramar por el republicano
Sorni. Cuatro meses después, {con Piy Margall presidiendo la Reptblica vy Susier
y Capdevilla en Ultramar), a los 42 afios, accedia a la Secretaria™. Cerraba la lista
de los subsecretarios del Sexenio Ledn y Castillo, que volvia a la Subsecretaria de
la mano de Balaguer en enero de 1874, ya tras el golpe de Estado de Pavia y con
Castelar presidiendo la Reptblica™. Tras su salida de la Subsecretaria en junio de
1872, como diputado en las Cortes de 1872 y 1873 habia defendido las ideas del
Partido Constitucional en un Congrese dominado por radicales y republicanos,
y ahora se recompensaban sus servicios,

El subsecretario del Sexenio de mayor nivel profesional fue Cortés Llanos. Al
abandonar la Subsecretaria, en junio de 1866, habia pasado al Consejo de Estado
(destino muy frecuente de los subsecretarios cesantes), hasta que en diciembre
de 1871 Balaguer se lo Hevd a la Subsecretaria nuevamente. Entre tanto, habia
ocupado un puesto en la junta creada para estudiar las reformas politicas y
administrativas de Puerto Rico.

En contraste con lo ocurrido con los subsecretarios isabelinos, por lo gene-
ral, la designacién recayé en individuos con escasa o ninguna trayectoria en la
Administracién (exceptuando a Cortés Llanos y, en menor medida, a Ballestero),
pero al igual que aquéllos con limitada experiencia parlamentaria, exceptuando

¥ Diax v Porez, Diccionario histérico, vol, 2, pp. 360-361; Ossorio v BerNARb, Ensayo de un
catdlogo, p. 176.

* Gaceta de Madrid, 16 de julio de 1870.

* Gaceta de Mudrid, 27 de diciembre de 1871.

3 AHN, Ultramar, leg, 2 434, exp. 43.

¥ ACD, Documentacidn electoral, 72 ne 17; AHN, Ultramar, leg. 2 437, exp. 107.

* AHN, Ultramar, leg, 2 438, exp. 41,
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a Romero Robledo. Sobre todo, en el caso de los radicales, demécratas v repu-
blicanos, que ni habian tenido ocasién de hacer carrera en una Administracién
dominada hasta entonces por los moderados o por la Uni6n Liberal, ni de ser
elegidos diputados en un Congreso dominado por esos partidos. Ast que algu-
nos subsecretarios del Sexenio, lo mismo que algunos de los ministros, pasaron
directamente de la lucha clandestina v el exilio a un puesto en la Administra-
cién, al que tuvieron acceso tras ser electos en los comicios de 1869 o en los
siguientes, tal como permitia la legislacién. Bl mérito de algunos no era otro
aue su militancia como periodistas comprometidos y hombres de partido, que
vefan recompensadas sus largas campafias y su compromiso revolucionario. Asi
ocurrié con Romero Girdn, Ledn y Castillo, Gomez Marin o Roldéan de Palacio.

HACIA LA CRECIENTE POLITIZACION DE LA SUBSECRETARIA

El pronunciamiento de Martinez Campos precipité la restauracién de la
monarquia. Con la llegada de Cénovas al Ejecutivo y el retorno de Ayala al
Ministerio de Ultramar accedieron a la Subsecretaria viejos moderados y unio-
nistas, alejados de la politica en los afios finales del Sexenio, y también hombres
mas jévenes, nacidos en los afios cincuenta. En enero de 1875 la Gaceta publicé
el nombramiento de Rubio y Pablos, el primero de los 17 subsecretarios de la
Restauracién (uno de ellos, Armas y Sdenz, repitioé encarge). Rubio habia nacido
en 1815 en Valladolid, habia sido oficial del gobierno de Madrid, secretario de
varias provincias y mas tarde gobernador civil de Jaén en 1857, Sevilla y Oviedo
en 1863, Valencia en 1865, vlo era de Barcelona al estallar ]a Revolucién de 1868.
Desde entonces se convirtié en decidido agente de la causa alfonsina, lo que
explica el acceso de este viejo moderado a la Subsecretaria en enero de 1875. A
sus 60 afios fue el subsecretario de mds edad™. ,

Reputado poeta, autor dramdtico y periodista (redactor de El Criterio v EI Norte
Espaiiol, director de La Unidn Liberal en 1854%), el sevillano Cisneros y Nuevas
habia sido gobernador de Ciudad Real entre 1858 y 1863; de Palencia y Cérdoba,
en 1863; de Alicante en 1864 v de Cddiz hasta la llegada de Narvéez al poder®,
Su amigo Ayala, con quien habia conspirado en Sevilla a favor de la Revolucién,
le habia nombrado ordenador general de pagos del Ministerio de Ultramar en
1868, En octubre de 1869 ascendid a jefe de la Seccidén de Gracia y Fusticia y
Asuntos Eclesidsticos®™. En agosto se trasladé al Ministerio de Fomento y en enero
de 1875, con Ayala nuevamente en Ultramar, ocupé la Direccidn General de

# TpaR, OLMEDO, La Restauracidn, p. 5% Los diputados pintados por sus hechos, vol. 2, pp. 331-334,

7 Senado HIS-0119-02; AHN, 2433/23; Los diputades pintados por sus hechos, vol. 1, pp. 116-117;
Oss0m10 Y Brrnarn, Busaye de un catdiogo, pp. 85-86; Fernannez DE L0s Rios, La Asarmiblea Consti-
tuyente de 1869, vol. 1, pp. 79-80.

® Ibid., pp. 79-80; Gomez Garcia, 1998, p. 179.

* Guia de forasteros para el afio de 1869, p. 823.

& puenTE Mowg, 2009, pp. 693-694; Senado HIS-0119-02.
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Administracién y Fomento, que servia cuando en febrero de 1880 fue nombrado
subsecretario®. De modo que Albacete, que era un hombre de administracién y
habia sido subsecretario, busco el apoyo de un funcionario con més de diez afios
de experiencia, la mitad en el Ministerio de Ultramar, para llevar a Cuba las refor-
mas prometidas por el general Martinez Campos. Cisneros tenia entonces 55 afios.

Con aficiones literarias, nacido en Granada en 1834, Lopez Guijarro tam-
bién era periodista <habilidoso, culto y pertinente»®. En 1860 era redactor de El
Reino, de donde pasé a La Razdn espafiolay La Epoca en 1861 vy 1862, a La Politica
en 1864, v a La Patria en 1865 y 1866%, Inicié su carrera administrativa al for-
marse en 1864 el Ministerio Mon-Canovas, como secretario de la Comisaria de
los Santos Lugares. Con O’Donneli en la Presidencia del Gobierno, en 1865 fue
gobernador de Tarragona y elegido diputado®. Desterrado en 1867, empezé a
conspirar contra ef Gobierno, y al triunfar la Revolucién fue gobernador civil de
Granada en septiembre de 1868 y luego ministro plenipotenciario en Grecia. A
su regreso, en 1871, fue elegido diputado de Ja mayoria constitucional y destacéd
por su oposicién a los radicales de Ruiz Zorrilla. Como redactor de El Diario
Espariol, durante el reinado de Amadeo hizo politica alfonsina y contribuyé a la
Restauracién®. Su esfuerzo se recompenso, en enero de 1875, con la Direccién
de Beneflicencia, Sanidad y Establecimientos Penales {Gobernacién). En enero
de 1876 ocupd la Direccidn General de propiedades v Derechos del Estado®.
Elduayen se fo llevd a la Subsecretaria de Ultramar en febrero de 1880, cuando
ocupaba la Direccién General de Impuestos. Contaba entonces con cinco afios
de experiencia, pero desconocia la administracion de Ultramar.

Resultan de interés los casos de Armas, Sudrez Vigil v Correa, los tres nacidos
en Cuba. Armas habia ejercido durante afios la abogacfa en La Habana, donde
redactd el programa de la Unién Constitucional, el partido creado tras el pacto
del Zanjon de cara a las elecciones de 1879, las primeras en Cuba desde 1836,
Secretario de su directiva®, fue elegido diputado por La Habana aquel afio®®,
El conservador Sdnchez Bustilio Hevindole a la Subsecretarfa premié el apoyo
que habfa prestado al Gobierno para sacar adelante el presupuesto cubano, en
el que se barrian las reformas econdmicas que reclamaba el grueso del partido
conforme al programa de Martinez Campos®. Permanecié en la Subsecretaria
hasta la llegada de los fusionistas al poder en febrero de 1881, y volvié a ocuparla
en enero de 1884 con Tejada de Valdosera. Mas alld de la amistad que trabaron
cuando Valdosera prestaba servicios en La Habana entre 1854 y 18577, €l minis-

' Gaceta de Madrid, de 13 de agosto de 1869 y det 31 de enero de 1875.

8 Seeovia, Figuras y figurones, vol. 12, pp. 163-118.

8 Ossori0 ¥ Bernarp, Ensayo de un catdlogo, p. 232,

* Real decreto de 21 de septiembre de 1865; Tésar, OLMEDO, La Restauracisn, pp. 57-58.
 SEaovia, Figuras y figurones, vol. 12, pp. 111-112,

% Gaceta de Mudrid, 14 de enero de 1876.

 AHN, Uktramar, leg. 2 444, exp. 13.

# Rorpan ng MoNTaup, 2000, pp. 134-135 v 141-143.

% [bid., pp. 202-203, 238,

“ AHN, Ultramar, leg, 2 427, exp. 16.
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tro conservador buscaba el apoyo de aquel politico del sector conservador de la
Unién Constitucional para acallar las demandas cubanas en plena crisis de 1884,
Tres meses después Armas fue cesado, presumiblemente porque se opuso a la
candidatura electoral para las Antillas™, Los nombramientos realizados por Bus-
tillo y Tejada obedecieron a las necesidades de la politica cubana del Gobierno
y recayeron en hombres del partido unionista afiliados al Partido Conservador.
Cuando Sagasta lleg6 al poder en 1881, encomendé a Leén y Castillo (dos
veces subsecretario) la cartera de Ultramar y éste nombr6 a Rodriguez Correa
subsecretario™. Correa habia sido diputado en 1864 por ¢l Partido Moderado,
que abandoné para incorporarse a la Unién Liberal. Estuvo presente en la
batalla de Alcolea, sobre la que escribid, por encargo de Serrano, unas crénicas
en El Imparcial™. Se embarcd luego hacia Cuba, donde su amigo, el ministro
Lépez de Ayala, le proporciond una plaza en el Consejo de Administracion’™,
La Junta Revolucionaria de Madrid le encomendé la misién de negociar la paz
con los insurrectos y Correa fue hecho prisionero™. En junio de 1869 regreso a
la peninsula con el general Dulce y se dedicd al periodismo hasta que en enero
de 1874, por miciativa de Topete, Echegaray le encargé la direccion de la Caja
de Depositos, a la que renuncié al producirse el golpe de Sagunto. Se incorpor6
luego al Partido Constitucional y fuc elegido diputado en 18767, Al margen de
su trayectoria y su afinidad politica, su designaciém tuvo que estar relacionada
con su vinculacién con Cuba, en un momento en que el ministro estaba dis-
puesto a cumplir los compromisos reformistas del Partido Fusionista en politica
ultramarina. A pesar del viraje conservador que supuso la entrada del poeta
Nufez de Arce en el Ministerio, mantuvo a su amigo en la Subsecretaria.
Sudrez Vigil era un abogado de «talento e instruccidn» establecido en 1a
Habana a principios de los cincuenta. En agosto de 1854 fue nombrado jefe de
seccion de la Secretaria de Gobierno de Cuba™; en junio de 1859, promovido a
secretario™; en octubre, a ministro del Tribunal de Cuentas, y en mayo de 1860,
a oidor de la Audiencia de La Habana, de la que luego fue fiscal hasta que le cesé
el Gobierno Provisional™. Volvié a ser secretario del Gobierno Superior Poli-
tico en 1872, durante fa guerra cubana®. Posteriormente quedd cesante hasta
que en 1875 el conde de Valmaseda ie nombré director general de Hacienda

7 Bl e, 18 de abril de 1884; Rolpan pe Montaup, 20600, p. 300.
7 AHN, Ultramar, leg. 2 444, exp. 61; Ramos Rovi, 2013, p. 439,
» Secovia, Figuras y figurowes, vol. 34, pp. 45-76,

™ Gacela de Madrid, 22 de febrero de 1869.

* Acompafiado por Hortensio Tamayo v José de Armas firmé la paz con e general insurrecto
Augusto Arango, que no se consumo porque Arango fue fusitado, AHN, Ultramar, leg. 4 344,
exp. 8; Secovia, Figuras y figurones, vol. 34, pp. 83-93.

 Ibid., pp. 94-96.

7 AHN, Ultramay, leg, 2 344, exp. 346; Gaceta de Madrid, 12 de julio de 1859.
 Gaceta de Madrid, 12 de julio de 1559,

7 Revista de las Antillas, 12 de marzo 1865, p. 152.

¥ E1 13 de julio de 1872 el general Ceballos le nombré secretario del gobierno superior civil,
AN, Ultramar, leg, 2 445, exp. 26.
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interino «por el excelente concepto publico del que disfruta su inteligencia y
laboriosidad®s. A propuesta del Ministerio de Uliramar, en marzo de 1878 se
premiaron sus servicios con la gran cruz de la Orden de Isabel la Catélica®™. Al
afo siguiente fue elegido diputado por Pinar del Rio en representacién de la
Unién Constitucional, y nuevamente en 1881%. En enero de 1884 Tejada de Val-
dosera le nombré director general de Gracia v Justicia y en abril subsecretario.
Hubo entre ellos una afinidad ideoldgica (Vigil era Unionista afiliado en Espaiia
al Partido Conservador} v probablemente una relacién personal nacida cuando
ambos desempefiaban funciones en el Gobierno Superior Civil de la isla.

Sudrez Vigil murié en el ejercicio del cargo (mayo de 1885) y fue sustituido
por Garcia Lépez. Nacido en Almeria en 1834, era un orador de «gran instruc-
cidnys, que gozaba de influencia en el Partido Conservador v tenia un acreditado
bufete en Madrid. Hombre de partido, estuvo en el Congreso en las legislaturas
de 1876 (fue secretario), 1879 y 1884. En agosto de ese afio Tejada le nombré
director general de Administracién y Fornento del Ministerio de Ultramar y en
agosto de 1885 le llevé a la Subsecretaria™.

Eguilior y Llaguno® contaba con bastantes afios en la Administracién cuando
accedid a la Subsecretaria en octubre de 1883. Habfa nacido en Limpias en 1842,
y en 1865 era jefe de administracién de 3¢ clase en el Ministerio de Hacienda; en
julio de 1870, jefe de negociado de 32 clase, auxiliar de [a de segundos del Minis-
terio de Ultramar®, En 1877 retornd a Hacienda, donde en 1881 servia de jefe
de administracién de 37 clase en la Direccién General de Contribuciones. Dados
sus conocimientos en la materia, el titular de Hacienda Camacho selollevéala
Asesorfa General de su Ministerio en febrero de 1881%, Renuncié en octubre, al
ser elegido diputado liberal por Laredo.

Nacido en Logrofio en 1853, Rodrigéfiez era hijo de un comerciante de ultra-
marinos al por mayor, que habia sido concejal del ayuntamiento®. Se habia
dedicado al ejercicio de la abogacia y al periodismo, lo que le llevé a la direccion
de La Iberia (6rgano del Partido Liberal), de la que llegd a ser propietario®.
Inicio su actividad politica como diputado en agosto de 1881 v en diciembre
ocupé la Subsecretaria de Gobernacidn, hasta la llegada de la {zquierda Dinds-
tica. Cuando en diciembre de 1885 accedid a la Subsecretarfa de Ultramar
nombrado por Gamazo, carecia de experiencia en cuestiones coloniales, si bien
se habia interesado por Marruecos, sobre lo que publicéd un estudic en 1879,

" AHN, Ultramar, leg. 2 225, exp. 26.

¥ AHIN, Ultramar, leg. 4 741, exp. 11, real decreto de 18 de marzo de 1878.

# RoLnan e Montaun, 1999, pp. 253 y 257.

* AHN, Ultrarnar, leg. 2 450/20; AHN, Hacienda, leg. 3 136/ 178 y 3; Ttpar, O1MEDC, La Restau-
racion, pp. 195-196.

¥ Gaceta de Madrid, 25 de octubre de 1883 v 9 de enero de 1884,

¥ AHN, Ultramar, leg. 2 446, exp. 30; AHN, Hacienda, leg. 3 136, exp. 178; Ruus Savarsr, 1991, p. 68,

% Gaceta de Madrid, 2 de marzo de 188%; Crespo Lopez, 2009, pp, 91-92,
8 SamPEDRO ESCOLAR, 2005-2006, p. 267.

 AFIN, Ultramar, leg. 2 452, exp. 12; CervirO BASORA, 1956, pp. 187-190; Sarazar v AcHa, 2009, p. 24.
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Su condicién de periodista militante v, sobre todo, de sobrino de Sagasta eran
los mejores titulos de Rodrigdfiez, que fue ademds un notable economista.

Mufioz Vargas inicié su carrera militar en 1853, Habia sido ayudante del
general Dulce en Cuba y secretario de campafia de Serrano en 1872 en [a guerra
carlista, comenzado su carrera politica comeo diputado monarquico constitucio-
nal en 1871. Luego desaparecié de la escena politica y, como tantos hombres del
Partido Constitucional, reconocié a Alfonso XII. En enero de 1874 entré como
oficial segundo en el Ministerio de Guerra y en abril ascendié a oficial primero.
Como la ley de incompatibilidades no permitia a los diputados militares tener
empleo, renuncié al ser elegido en 1876, Alllegar a la Subsecretarfa en julio de
1890, tenia ya larga trayectoria politico-parlamentaria, era general de brigada
y secretario de la Inspeccion General de Carabineros, subinspector general del
misme instituto®.

Ezequiel Ordofiez era también hombre de partido y pertenecia al sector de
Romero Robledo™, a quien le unfan lazos politicos e familiares, ya que su hijo
contrajo matrimonio con la hija de Romero Robledo. «Joven simpdtico v ele-
gante —indica Tébar—, es una de las personas mas apreciadas por su esmerada
educacion y finisimo trato™». En 1876 fue elegido diputado por el distrito de
Cuenca y mas tarde por su Tui (Pontevedra) natal, donde la familia tuvo un
cacicazgo durante décadas. Su suegro le nombré director general de Beneficen-
cia en 1884, puesto que desempefd hasta julio de 1885. Habia sido secretario
de las Cortes y vicepresidente en 1876 y 1883. Fue nuevamente Romero quien
le llevo a la Subsecretarfa en abril de 1892, sin otro mérito que el parentesco v la
confianza™, Con ironfa decfa Ovilo:

Debe el Sr. Ordéiiez y Gonzélez contar muchos v notables servicios,
pues adornan su pecho la gran cruz de Tsabel la Catdlica v la de primera
clase de la orden civil de Beneficencia, Es ademds individuo de lz Junta
provincial de Beneficencia, y consejero del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros®,

Cuando Sagasta regresé al podér en 1892, la contestada politica de Romero
Robledo habifa colocado la cuestion ultramarina en un primer plano. Aunque
comprometido con la reforma en las Antillas, el Partido Liberal no tuvo una
politica bien definida y cada uno de los tres ministros liberales (Maura, Becerra y
Abarzuza) nombrd su subsecretario sobre la base de una clara afinidad politica.
Dedicado al periodismo, Sdnchez Guerra, nacido en Cérdoba en 1859, habia sido

* Gaceta de Madrid, 22 de abril de 1874,

' AHN, Ultramar, leg, 2 450, exp. 36.

% Lanza Aivarez, 1953, p. 204,

# Tesar, OLmeEDo, La Restauracidn, p. 13,

* AHN, Ultramar, leg. 5 313, exp. 9; Barrkizo FERNANDEZ, 2003, vol. 1, pp. 477-478; disponible

en <http://tudensia.blogspot.com.es/2008/10/ezequiel-ordoez-gonzlez,_21.html>, consultado el
28/09/2014.

* OviLo, «D. Ezequiel Ordéfier y Gonzdlezs, t. 1, p. 247.
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director de La Iberia en 1885 y 1886, posteriormente de La Revista de Espafia,
y en 1898 editor de FI Espafiol, periddico del grupo gamacista®™. A sus 33 afios
carecfa de trayectoria en Ta Administracion, pero era un hombre de Gamazo y
de toda la confianza de su cufiado Maura. La reforma descentralizadora ideada
por Maura para Cuba y Puerto Rico condujo a una crisis ministerial en marzo de
1894. Sanchez Guerra fue sustituide por el gallego Adoifo Merelles, un veterano
del Partido Liberal. Al decir de Tébar, uno de los diputados que mejores servicios
prestaba al partido en la oposicién por su lealtad e inteligencia®. Nacido en 1842,
habia sido constituyente en 1869 por Orense™ y contaba con cierta trayectoria en
el Ministerio de Ultramar: habia sido jefe de administracién de 3¢ clase, oficial
de la de segundos desde enero de 1871 hasta abril, cuando dimiti6 al ser elegido
diputado. Tras el golpe de Pavia se le nombro6 jefe de administracién de 12 clase
oficial mayor de la Direccién General de Obras Pblicas (Fomento), cesando
tras la Restauracién®. Su carrera en la Administracién prosiguid con los fusio-
nistas en el poder en febrero de 1881, Entonces «su amigo intimo y querido'®»,
Le6n y Castillo, le lev a la Direccion General de Administracién y Fomento del
Ministerio de Ultramar', cesando a la llegada de los conservadores. Cuando
Le6n y Castillo ocupé la cartera de Gobernacién en 1886 le nombré subsecre-
tario. Con el apoyo de su amigo fue elegido senador por Canarias en 1891'™.
Finalmente, Becerra e llevo a fa Subsecretaria en marzo de 1894, después de una
carrera relativamente importante en el Ministerio, siempre interrumpida por los
vaivenes de la politica’. Abarzuza sustituyd a Merelles por Alvarado v del Saz,
cémo él de origen republicano, Nacido en las Palmas en 1856, hacia afios que
ejercia fa abogacia™. Habia iniciado su carrera politica en el Partido Demécrata
Liberal y fue muchos afios secretario particular de Castelar, al que [e unian lazos
de amistad personal y politica'®. Republicano posibilista, acabé incorpordndose
como Abarzuza al Partido Liberal. Elegido diputado en 1886, 1891 y 1893,1legb a
la Subsecretarfa alos 38 afios sin experiencia alguna en la gestién administrativa,

El dltimo subsecretario conservador fue Osma y Scull, nacido en La Habana
en 1853, Inicid su carrera polftica impulsado por Cénovas, que contrajo
matrimonio con su prima Joaquina de Qsma y Zavala’. Habia cursado estu-

% Gaceta de Madrid, 14 de diciembre de 1892,

% TEBaR, OLMLDG, La Restauracion, p. 204,

% Los diputados pintados por sits hechos, vol, 1, pp. 406-407; Barremo FERNANDEZ, 2002, vol. 1,
pp. 428-429,

# AHN, Ultramar, 2497, exp. 25; Gaceta de Muodrid, 30 de mayo de 1874 v 19 de enero de 1875.

W SawcHEz Ortiz, BerAstecun, Las primeras Cdmaras, p. 344; SANCHEZ DE 10s SANTOS, Las Cortes
espafalas, p. 399.

" Guia Oficial de Espaiia, 1882, p. 859 y 1883, p. 885.
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dios en Paris y Londres y seguido la carrera diplomatica'™, que abandoré en
1891 al iniciar su actividad parlamentaria. Estrechamente vinculado al ministro
Castellano Viilarroya, ocupé la Subsecretaria a los 42 afios, mientras los conser-
vadores permanecieron en el poder'™.

En un intento de poner término a la guerra cubana y evitar la intervencién
norteamericana, el ministro de Ultramar de los liberales retornados al poder a
finales de 1897, Segismundo Moret, se propuso conceder un régimen autoné-
mico a Cuba y Puerto Rico. Para ello contd con Benigno Quiroga, nacido en
Santiago de Compostela en 1847. Ingeniero de Montes y director de la Bscuela,
en febrero de 1878 habia sido nombrado ingeniero 2° de Montes en Filipinas, si
bien enfermé en el viaje y regresé a la Peninsula, renunciando al destino*'?, Habfa
debutado en politica en 1881, como diputado por el Partido Fusionista por Lugo,
ala que representé hasta su muerte. En 1885 fue director general de Agricultura,
Industria y Comercio, y dos afios después viajé a Filipinas como director general
de Administracién y Fomento'". Alli adopté medidas progresistas que le lleva-
ron a la ruptura con el arzobispo, a raiz de lo cual tuvo que cesar en al cargo',
regresar a Espafia y renunciar a la Intendencia General de Hacienda, para la que
habia sido nombrado en octubre de 1888°*. Con los liberales en el poder, en
diciembre de 1892, ocupé la Direccién General de Obras Publicas (Fomento);
con ellos nuevamente en el gobierno, en octubre de 1897, a los cincuenta afios,
accedi6 la Subsecretaria de Ultramar'?. De él decia Sdnchez Ortiz en 1886 que
era un politico ilustrade y funcionario competente!’s. Tenfa una experiencia en
asuntos de Ultramar poco usual en los subsecretarios de la Regencia.

El inicio de la Guerra con Estados Unidos produjo una crisis de gabinete con
la salida de Moret y su sustitucién por Romero Girén, ef 1ltimo ministro de
Ultramar. También €1 llevo a la Subsecretaria a su hombre de confianza, Manuel
Garcia Prieto"®. Nacido en Astorga en 1859, oposité al cuerpo juridico militar
y fue fiscal municipal del Juzgado de Madrid, que abandoné para dedicarse a la
abogacia. Yerno de Montero Rios y formado en su bufete, pronto adquirié fama
de letrado. De 1a mano de su suegro fue diputado por Astorga en 1887 y por
Santiago de Compostela en 1893 y 1896, En 1897 se le nombré director general
de lo contencioso del Estado y en mayo de 1898 subsecretario de Ultramar, a los
39 aflos'”. Uno de sus bidgrafos anunciaba entonces que aquel orador «elegante

8 RULL SAVATER, 1991, p. 95.

¥ Gaceta de Madrid, 26 de marzo de 1895 y 20 de octubre de 1897; Sanchez Orriz, BErasTeGur,
Las primeras Cdmaras, p. 180,
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y fecundo» era «una verdadera esperanza nacional del porvenir'*®*. Afios mds
tarde serfa presidente del Gobierno,

La mayor parte de los subsecretarios de la Restauracion fueron perjodistas,
diputados, gobernadores o abogados en el ejercicio de la profesién. Contraria-
mente a lo ocurrido en el periodo isabelino y el Sexenio, todos (exceptuando
a Rubio) tenfan experiencia politico-parlamentaria, muchos muy dilatada en
el tiempo. Merelles habia sido diputado en diez legislaturas; Quiroga, en siete;
Mufioz Vargas, en seis; Lépez Guijarro y Ordéfiez, en cinco; Garcia Prieto, en
cuatro. En el polo opuesto se encontraban Garcia Lépez y Alvarado, elegidos
en tres ocasiones, y Eguilior y Armas, que lo habian sido en una. En general,
los subsecretarios de la Restauracién carecian de experiencia en el Ministerio
de Ultramar o en puestos de responsabilidad en las colonias. Entre las excep-
ciones se encantaban Cisneros, Vigil y, en menor medida, Correa. Tres tenian
larga experiencia como gobernadores civiles. Eguilor contaba con una trayec-
toria larga en el Ministerio de Hacienda ¥ Lépez Guijarro, mucho menor, en
Gobernacién y Hacienda. Armas al menos conocia bien lz isla de Cuba. Todos
ellos fueron subsecretarios durante el reinado de Alfonso XIL La falta de profe-
sionalizacién fue mucho mayor durante [a Regencia, con el agravante de que no
se trataba ya de una época excepcional como el Sexenio o come pudieran serlo
los pritneros afios de la Restauracién, De los nueve subsecretarios de [a Regen-
cia, sélo Quiroga tenfa experiencia en las colonias (Filipinas), y tinicamente
Merelles habia desempefiado puestos de responsabilidad en el Ministerio. No
fue casualidad que su nombramiento se debicra a Leon y Castillo, que habiendo
sido subsecretario en dos ocasiones comprendia la importancia de la trayectoria
en la Administracién para el desempefio eficaz de la Subsecretaria, En todo caso,
la escasa profesionalizacion del conjunto de los subsecretarios de Ultramar de
la Restauracién contrasta con las trayectorias profesionales que se han sefialado
para la etapa isabelina. El caso de los subsecretarios viene a confirmar que los
niveles mds altos de la Administracién fueron espacios reservados a los politicos
¥ que se produjo un creciente desplazamiento de los elementos fuancionariales
de los puestos de responsabilidad.

™ Dankro Vizquez, Las dlfimas Corfes, p, 98; SANCHE? DE 108 Santos, Las Cortes espaiiolas, p. 296,




