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Resumen: La problemitica de la
inmigracién en Espafia est4 de plena
actualidad. No hay dfa en que uno
abra un periédico y no encuentre noti-
cias relacionadas, de un modo u otro,
con la cuestién, aunque la poblacién
extranjera no sea tan numerosa como
para explicar este hecho. Lo cierto es
que la situacién parece haber cogido
por sorpresa al pafs, que en su nueva
condicién de receptor, cuando hasta
hace poco sufria el proceso contrario,
parece desconcertado. Este trabajo
pretende ilustrar en cifras esa proble-
mética, aspecto que creemos esencial
para entender las dificultades de la
sociedad para afrontar los retos que
plantea la nueva situaci6n.

Summary: Spain, from immigrant to
host (1975-2005)

The question of immigration into
Spain is of contemporary importance.
Every day one opens the newspaper
to find news items related in one way
or another to the subject, even though
the country’s foreign population is not
so large as to merit such attention. It is
true that the situation seems to have
disconcerted the country in its new
role as host, when until recently it had
been a source of emigration. This
study aims to illustrate the situation in
figures, an approch which we believe
is essential for the understanding of a
society facing new challenges.
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EL CAMBIO EN LAS TENDENCIAS MIGRATORIAS

Estas dos imdgenes ilustran un mismo fenémeno, localizado
en un mismo pafs y no demasiado alejadas en el tiempo, aunque
sus protagonistas sean diferentes. Hace cincuenta afios Esparia
no sélo permanecia al margen de las corrientes inmigratorias que
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Grdfico 1: Inmigracion en Espafia

Fuente: El Pafs Digital, Temas. (Derechos reservados).

afectaban a gran parte de la Europa occidental, sino que contri-
buia a ellas tanto por motivos politicos como econémicos.
Escenas parecidas a la primera de éstas eran frecuentes entonces
en algunas estaciones espafiolas, ya que hasta comienzos de la
década de 1970, més de ochenta mil espafioles emigraban cada
afio.

Pero en la segunda parte de aquélla la situacién comenzé a
variar. Como se observa en el gréfico 2, la emigracién, que ya se
habia estancado en los afios inmediatamente anteriores, empezd
a descender espectacularmente después de 1975 para llegar a

Grdfico 2: Emigracion espaiiola (1966-2000)
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ESPANA, DE INMIGRANTE A RECEPTORA (1975-2005)

niveles casi inapreciables en la década de 1990; y en los afios
siguientes fueron més los que retornaron que los que salieron. En
2001, por ejemplo, sélo 744 espafioles emigraron a distintos pai-
ses, esencialmente europeos, mientras que regresaban 47.788
(AM 2002: 24-25), aunque muchos lo hicieran a su pesar.

Grdfico 3: Emigrantes retornados por principales zonas
de procedencia (1966-2003)
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Tradicionalmente, el espafiol que emigraba a Europa siempre
pensaba volver; y generalmente lo hacfa en cuanto se lo permitia
su situacién econémica, de manera que el nimero de los que
regresaban se mantuvo casi constante durante mucho tiempo; s6lo
desciende en los tiltimos afios porque, como se ha dicho, las cifras
de los que emigran han caido espectacularmente. No ocurria lo
mismo con el que partia a Latinoamérica, que terminaba sintién-
dose como en su casa y generalmente se quedaban alli. En el gra-
fico 3 se puede apreciar, sin embargo, que desde mediados de los
noventa esa tendencia ha variado; los retornos de Latinoamérica,
antes minimos, crecieron desde 1996 y, sobre todo, a partir de
1998, hasta que, finalmente, en 2001 superaron a los de Europa.

Esto se debe, desde luego;, a la situacién de algunos de los pai-
ses que los acogieron. Como se observa en el gréifico 4, hasta fina-
les de la década de 1990 el niimero de espaifioles que regresaban
de los cuatro paises més representativos en este aspecto, Cuba,
México, Venezuela y Argentina, se mantuvo bastante estable. Sin
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Grdfico 4: Retornos de Paises Latinoamericanos (1996-2003)
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embargo, desde comienzos del presente siglo hay un notable
incremento de los que lo hacen de dos de ellos, Argentina y
Venezuela, por motivos que parecen claros dadas las especiales
convulsiones — econémica en el primer caso y politica en el segun-
do - que se dieron en ellos. De hecho, en el mismo gréfico se
puede apreciar cémo a medida que la situacién econémica argen-
tina se va normalizando, descienden de nuevo los regresos de allf;
por el contrario, el crecimiento de los de Venezuela continda, ante
la incertidumbre que para muchos representa el régimen de Hugo
Chavez.

Paralelamente a este cambio en las tendencias migratorias de
los espafioles ha habido otro, iniciado también hacia 1975 pero
acelerado extraordinariamente en los tltimos quince afios, que ha
convertido a Espafia en destino de la inmigracién de otros pue-
blos. Las causas que contribuyen a él son varias, tanto aqui como
en los pafses de origen; pero no se diferencian mucho de las que
provocaban la emigracién peninsular en los afios anteriores.

Por una parte, el fin de la dictadura en Espaiia abri6 el camino
para la llegada de desplazados politicos procedentes del Cono
Sur latinoamericano. Por otra, la expansién de la economia espa-
fiola en el \ltimo cuarto del siglo XX, asi como la incorporacién
al Mercado Comiin Europeo, lo hicieron para la inmigracién por
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Grdfico 5: Evolucion de los residentes extranjeros en Espafia
(1975-2004)
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motivos econémicos, que es la ha producido el cambio de que se
habla en este trabajo.

En el gréfico 5 se aprecia con claridad cémo entre 1975y 1985
el incremento de los residentes extranjeros en Espaiia es bastan-
te lento; que en la década siguiente el ritmo de crecimiento es
mayor; y que entre 1995 y 2004 se produce un verdadero salto,
de manera que la poblacién extranjera crecié mas en esos nueve
afios que en los veinte anteriores.

Las cifras del gréfico 6, por su parte, muestran c6mo los
165.289 residentes extranjeros con permiso de trabajo o residen-
cia de 1975 ni siquiera se habfan duplicado en 1985, algo que si
ocurrié entre ese afio y 1995. Pero es que en los siguientes cinco
afios casi volvieron a duplicarse (AM 2000: 176-177); y luego, en
s6lo cuatro, el crecimiento ha superado el 120% (IESEIE: T. 2).

Pese a ello, y teniendo en cuenta que hablamos de un pais de
44 millones de personas, la poblacién extranjera es relativamen-
te poco significativa, (un 8,5% del total). Pero como se ha dicho
ya, el cambio ha sido tan rdpido que la sociedad no ha tenido
pricticamente tiempo de asimilarlo, sobre todo porque no se ha
limitado al crecimiento de colectivos que ya estuvieran presen-
tes en el pafs, sino a la irrupcidn, y cada vez con més fuerza, de
otros nuevos.
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Grdfico 6: Evolucién de los residentes extranjeros en Espafia
(1975-2004)
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LOS EUROPEOS EN ESPANA

Hasta finales de1989 casi un 60% de los residentes extranjeros en
Espafia procedian de lo que hoy se denomina Espacio Econémico
Europeo, con la excepcion de los recién incorporados de la Europa
del este, y su llegada se habia venido produciendo de forma paula-
tina desde comienzos de la década de 1970. (AM 2000: 176-177).
De ellos, s6lo los portugueses podian considerarse estrictamente
inmigrantes econémicos; el resto eran, en gran parte, jubilados que
buscaban un clima benigno, trabajadores de empresas de servicios
destinadas a esos jubilados, o directivos ligados al mundo empre-
sarial y financiero. Su presencia, por lo tanto, no tiene nada que ver
con la problemética planteada por la inmigracién econémica.

Este grupo no ha dejado de crecer desde entonces; sin embargo,
desde comienzos de los afios 90 su incremento ha estado muy por
debajo del de la poblacién extranjera en general, al contrario de lo
que ha ocurrido con el de los no comunitarios que, tal y como se
observa en el grifico 7, corre paralelo al de aquélla.

El resultado es que, tal y como se observa en el gréfico 8, su
peso proporcional en las cifras totales de residentes extranjeros
ha ido descendiendo a medida que la inmigracién econémica lle-
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Grdfico 7: Evolucion de los residentes extranjeros en funcion
de su pertenencia o no al EEE
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Grdfico 8: Evolucion de los residentes extranjeros en funcion
de su pertenencia o no al EEE
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cifras de 1989, y no las de 1990 como pareceria I6gico por la secuencia seguida, porque
en el AM 2000 no aparecen diferenciados los residentes procedentes de la Uni6n
Europea de los del resto de Europa.
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gaba. Todavia en 1989 representaban mas del 58% de la pobla-
cién extranjera en Espafia; pero a finales del afio 2000 habfan
descendido al 34% (AM 2000: 176-177), en 2002 habian sido
superados por los latinoamericanos (AM 2002: 247-249), y a
finales de 2004 no llegaban al 25% (IESEIE: T. 2)

EL “BOOM” LATINOAMERICANO

Por continente, el primer grupo de residentes extranjeros en
Espafia es actualmente el latinoamericano. Los primeros en lle-
gar lo hicieron por motivos politicos; fueron los cubanos, a raiz
de la toma de poder por Castro. Pero serfa més tarde, en la déca-
da de 1970, con las dictaduras militares en Uruguay, Chile y
Argentina, cuando la inmigracién politica latinoamericana, y
especialmente la del dltimo de los paises citados, comenzaria a
ser relativamente importante. Los latinoamericanos llegaron a
representar ya desde entonces més del 20 por ciento del total de
residentes extranjeros en Espafia. Posteriormente, en la década
de 1980, con la vuelta a la democracia en Argentina esa inmigra-
cién se corté. Pero a finales de la misma se inici6 una nueva
corriente de distintos pafses del drea, en este caso por motivacio-
nes econémicas, que no ha hecho sino crecer; y, paralelamente se
ha ido produciendo un cambio apreciable en la nacionalidad de
los colectivos mas numerosos que han integrado esa corriente.

Hasta 1996 1a mayor colonia era la argentina, con mds de 20.000
personas. Sin embargo, ese afio era ya casi igualada por la perua-
na y la dominicana que, como se aprecia en el grafico 9, la supe-
raban en 1997 (AEE 1996: T. 1.1, e Idem 1997: 19-21 y T. L5).
Hay que tener en cuenta, no obstante, que el aparente descenso
que se aprecia en el niimero de residentes argentinos no indica
necesariamente que la poblacién de ese origen disminuya. Se trata
del colectivo con més afios de permanencia en el pafs y,en muchos
casos, con inmediatos antecedentes espafioles, para los que la
nacionalizacién no era dificil.

De hecho, en la década de los noventa las cifras de concesiones
de residencia, unas mil doscientas al afio, eran ligeramente inferio-
res a las de nacionalizaci6n, alrededor de mil trescientas (AEE
1997:Ts.1.12 a1.18, y IV.6), anulando asi su posible crecimiento.
Desde 2001, sin embargo, la mayor demanda de permisos de tra-
bajo a causa de la crisis econ6mica argentina hizo que las cifras se
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Grdfico 9: Residentes Latinoamericanos por nacionalidades
mds representativas (1992-2004)
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invirtieran; en los afios 2002 y 2003 se concedieron 6.261'y 7.377
nuevos permisos de trabajo o residencia a ciudadanos argentinos,
y s6lo fueron nacionalizados 997 en el primero de ellos y 1.015 en
el segundo (AEE 2002: Ts. 159 y X.1; fdem. 2003: Ts. 143 y
XI.1). Se superaron entonces de nuevo los 20.000 residentes de
aquel pais, y a finales de 2004 los 56.000 (JESEIE: T. 2).

Pero es que, en realidad, son mds. Segtin los datos aportados
por el consulado espaiiol en Buenos Aires, desde 1998 hasta el
afio 2001 habian obtenido la nacionalidad espafiola desde alli
casi 75.000 argentinos (E! Pafs: 19-01-2002); y es de suponer
que la reforma de algunos articulos del Cédigo Civil relativos a
la obtencién de la nacionalidad a comienzos de 2003 haya incre-
mentado estas cifras. La citada reforma permite recuperar la
nacionalidad a los emigrantes espafioles que la hubieran perdido,
a todos los hijos de padre o.madre nacidos en Espafia y a los nie-
tos, aunque en este dltimo caso se necesita, ademads, acreditar un
afio de residencia en Espaiia.

Todavia no se tienen datos concretos sobre su efecto, pero segtin
informaba la prensa a comienzos de ese mismo afio, el gobierno
espaiiol reforzaba los consulados en el extranjero, especialmente
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en América Latina, porque esperaba recibir alrededor de un mill6n
de solicitudes (El Pais y ABC: 9-01-2003), de las cuales unas
400.000 corresponderfan a Argentina (Suplementos El Pais: 19-
01-2003). Esto no quiere decir, desde luego, que todos se hayan
trasladado o piensen trasladarse a la penfnsula; la mayorfa sélo la
han reclamado por si en un momento determinado les hace falta.
Pero a raiz de la qltima crisis econémica de aquella repidblica
muchos sf lo han hecho; y no figuran en las estadisticas de extran-
jeria porque cuando llegan no lo hacen como extranjeros, sino
como espafioles. Pese a ello, y segiin las estimaciones de las auto-
ridades de ambos paises, a comienzos de 2004 vivian en Espafia
entre ochenta y cien mil ciudadanos argentinos, la mitad de ellos,
para los que su presidente Néstor Kirchner pedia un trato preferen-
cial al gobierno espafiol, en situacién ilegal (El Pais: 23-01-2004).

Hay que apuntar aqui también, la probable presencia de ciudada-
nos de origen argentino con otras nacionalidades europeas. Es difi-
cil en estos momentos sefialar cifras concretas; pero es significati-
vo en este aspecto el crecimiento de los residentes con pasaporte
italiano, que se duplicaron entre los afios 2001 y 2004 (AEE 2001
T.12; Idem 2002: T.12; [dem 2003: T. 131, e IESEIE: T. 2)

Sin embargo, como ya dijimos, a mediados de los afios 90 los
argentinos se vieron superados oficialmente por otros colectivos
como el peruano y el dominicano, que fueron, realmente, los pri-
meros latinoamericanos en llegar por motivos econémicos; y fue-
ron también los que mds crecieron entre 1992 y 1998, mantenién-
dose a la cabeza hasta 1999 con més de 30.000 y 29.000 personas
respectivamente (AEE 1997: 19-21 y T. L5; fdem 1998: T. 1.6, e
fdem 2000: T. 1.6). Desde comienzos de este siglo, no obstante,
aunque el crecimiento de la poblacién peruana en Espafia se ha
mantenido a un ritmo similar al de entonces, se ha visto superada
por otros grupos latinoamericanos. Y lo mismo ha ocurrido con
los dominicanos, cuyo incremento, ademds, se ha hecho més
lento, de manera que si a finales de 2004 los primeros eran ya
70.000, s6lo 42.000 de estos ultimos vivian aqui con permiso de
trabajo o residencia (IESEIE: T. 2).

Junto a ellos, otro de los grupos que mds creci6 en los afios 90 fue
el de los cubanos. Sus posibilidades de conseguir permiso de resi-
dencia, que siempre fueron altas respecto a otros latinoamericanos,
aumentaron con el cambio de gobierno producido en Espafia que
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llevé al poder al partido conservador en 1996. Entre esa fecha y
1998 se duplic6 su nimero, pasando de 6.000 a mds de 13.000, y
en 2001 superaban, al menos en teorfa, a los argentinos, con més de
21.000 personas (AEE 1996: T.1.1; fdem 1998: T.1.6, e fdem 2001:
T.1.2). Sin embargo, el cambio en la politica de ese mismo gobier-
no en cuanto a la concesién de permisos a este colectivo, hizo que
las llegadas descendieran desde entonces (AEE 2002: T. 12, e
IESEIE: T. 2).

Pero, como se aprecia en el mismo grafico 9, los colectivos que
han trastornado por completo el panorama de la inmigracién lati-
noamericana, y lo hicieron en tan s6lo dos afios, han sido los de
colombianos y ecuatorianos. La inestable situacién politica colom-
biana, en permanente estado de guerra es, probablemente, una de
las causas de que sus ciudadanos hayan experimentado el segundo
mayor crecimiento de todos los del subcontinente entre 1999 y la
actualidad. En 1996 no llegaban a los 8.000 (AEE 1996: T. 1.1);
cinco afios més tarde se habian multiplicado por seis, acercdndose
a los 50.000 y pasando a ser el tercer colectivo inmigrante en
Espafia (AEE 2001: T.1.2). Pero es que en diciembre de 2002 eran
ya71.238 y a finales de 2004 137.369 (AEE 2002: T.1.2, e IESEIE:
T. 2), de manera que en s6lo dos afios casi se han duplicado.

Con todo, el incremento més extraordinario ha sido el de los
ecuatorianos, en este caso claramente por causas econémicas. En
1992 eran sélo algo mds de 1.000 y en 1998 7.000 (AEE 1997:
21, e Idem 1998: T.1.6). Dos afios mds tarde eran mds de 30.000,
115.301 a finales de 2002, y 221.549 al terminar 2004 (AEE
2000: T.1.6; ldem 2002: T.12, e IESEIE: T. 2), convirtiéndose, a
comienzos de este siglo, en el grupo més numeroso entre los lati-
noamericanos, y en el segundo de todos los colectivos inmigran-
tes en Espafia. Y todo parece indicar que el crecimiento sigue,
como veremos mds adelante.

El resultado de ello, como se puede observar en el grafico 10, es
que entre 1992 y 2004 los tinicos colectivos que mantienen mas o
menos su proporcién respecto al resto de los latinoamericanos son
el cubano y el peruano;en cambio los dominicanos han disminui-
do notablemente su porcentaje, al tiempo que la colonia argentina,
que representaba casi el 30% del total, hoy apenas supera el ocho
por ciento aunque, como se ha dicho, en este caso las cifras no son
reales. Por el contrario la colombiana, que era sélo un 7,71% hace
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Grdfico 10: Residentes Latinoamericanos por nacionalidades
mds representativas (1992-2004)
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Grdfico 11: Evolucion de los residentes Latinoamericanos
en Espafia (1975-2004)
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quince afios, supera ahora el 20; y la ecuatoriana, s6lo un 1,5
entonces, hoy es la primera con mds del 32% del total.

Pero todos han crecido, de manera que si, como se muestra en el
grafico 11, entre 1975 y 1985 el nimero de latinoamericanos per-
maneci6 practicamente estable, por debajo de las cuarenta mil per-
sonas, en 1995 alcanzaban las 88.940, las 184.720 en 2000, las
364.569 en 2002, y casi 650.000 a finales de 2004, tres veces y
media més que cuatro afios antes (AM 2000: 176-177; AEE 2000:
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T. 1.6; {dem 2002: T. 1.2, e IESEIE: T. 2); pero es que, ademds,
segun las cifras aportadas por el Instituto Nacional de Estadistica
en el avance provisional del Padrén Municipal, mas de un millén
de latinoamericanos vivian realmente en Espafia a comienzos de
2005, aunque la mitad de ellos lo hicieran en situacién irregular
(PM 2005:T. 1.7).

En cuanto a sus lugares de residencia hay claras diferencias en
funcién de la nacionalidad y tiempo de estancia en la peninsula.
Hay colectivos, esencialmente los primeros en llegar, que se
encuentran muy repartidos por todo el pais. En el caso de los
argentinos, por ejemplo, las mayores concentraciones estan en
Madrid y Barcelona; pero en ninguna de esas dos ciudades supe-
ran las 10.000 personas (AEE 2003: T.1.48)

Hay que tener en cuenta que el mds de millén y medio de espa-
fioles que emigraron a aquel pafs lo hicieron desde zonas muy
diversas. Y es l6gico que, al llegar de alli, algunos de sus descen-
dientes busquen el apoyo de los parientes que aiin les quedan en
Espafia. Se trata, ademds, de un colectivo que fisicamente resulta
dificil distinguir del resto de la poblacién — por lo que no suele
despertar recelos —, generalmente cualificado, que conoce el idio-
ma, y que, por lo tanto, tiene menos problemas que otros para
encontrar empleos acordes con su preparacién, lo que unido a la
mayor facilidad para obtener la nacionalidad de que ya se ha
hablado, hace que su integracién y, en consecuencia, su dispersién
por todo el estado sea de las més rédpidas.

Pero otros, especialmente los que mds han crecido en los tltimos
afios, estdn mucho més concentrados. Més de un 50% de los
peruanos reside en Madrid, donde lo hacen también casi el 42% de
los dominicanos y més del 40% de los ecuatorianos, mientras que
en Barcelona lo hacen un 29,62%, un 23,76% y un 12% respecti-
vamente (AEE 2003: T. 1.48). Hay que tener en cuenta que son
estas dos ciudades las que cuentan con una mayor oferta de de
viviendas en alquiler y, sobre todo, de trabajo en el sector servicios
y en el servicio doméstico, algo fundamental para colectivos como
el peruano y el domimricano en los que predomina la emigracién
femenina. No obstante una proporcién importante de los ecuato-
rianos reside también en Murcia (casi un 9%) y Andalucia (més de
un 6%), especialmente en Almeria, lugares en los que trabajan en
la recogida de verduras y frutas (AEE 2003: T.1.48).
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EL DESEMBARCO DE LOS AFRICANOS

Pero si el niimero de residentes latinoamericanos en Espafia ha
crecido en los tltimos afios de forma extraordinaria, mds lo ha
hecho aiin el de africanos y, especialmente, el de los norteafrica-
nos, aunque en estos momentos sean menos que aquéllos.

En el grifico 12 se puede apreciar como hace menos de trein-
ta afios los norteafricanos, unos 3.000 (AM 2000: 176-177) no
llegaban a representar el dos por ciento de los residentes extran-
jeros en Espaiia, mientras que a finales de 2004, con 422.909
personas con permiso de trabajo o residencia (IESEIE: T. 2),
estaban ya muy cerca de los ciudadanos procedentes del Espacio
Econémico Europeo, constituyendo un 21 por ciento del total.

Dentro de ellos los marroquies son los mas numerosos, més del
90%. Hasta finales de la década de 1980 su presencia era todavia
poco significativa; pero en 1992 se habfan convertido no sélo en
el colectivo inmigrante con permiso de trabajo o residencia mas
numeroso del pafs, con més de 50.000 personas, sino en la prime-
ra colonia inmigrante (AEE 1997: 19,y AM 2000: 176-177).Y a
finales de 2004, con mds de 386.000 personas regularizadas,
superaban en mas de 150.000 al segundo grupo en esa situacion,
el ecuatoriano (JESEIE: T. 2). No obstante hay que seiialar que la
diferencia numérica entre ambos grupos ha ido disminuyendo en
los tltimos afios, ya que a finales de 2001 los marroquies, més de
230.000 en esa fecha, casi triplicaban a los ecuatorianos, que
entonces eran 84.699 (AEE 2001: T.1.2).

Grdfico 12: Residentes extranjeros en funcion
del drea de procedencia (1975-2004)
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Fuente: AM 2000: 176-177 e [ESEIE: T. 2
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Grdfico 13: Evolucion de los residentes Latinoamericanos
y Africanos en Esparia (1985-2004)
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Fuente: AM 2000: 176-177, AEE 2000: T. 1. 6, Idem 2002: T.1. 2 ¢ IESEIE: T. 2

No sélo ha crecido, desde luego, el niimero de marroquies; tam-
bién lo ha hecho de manera significativa el de argelinos, gambia-
nos o senegaleses, con lo que los residentes africanos que, como se
observa en el grafico 13, todavia en 1985 pricticamente no existi-
an en Espaiia, diez afios mds tarde habian superado ligeramente a
los latinoamericanos. La tendencia continué en el quinquenio
siguiente, acentudndose notablemente la diferencia entre ambos
grupos. Sélo la masiva llegada de colombianos y ecuatorianos
desde comienzos del presente siglo, ha hecho que esa tendencia se
invierta de nuevo.

Estos inmigrantes son, quizéds, los que mayores problemas
encuentran en Espafia. Las dificultades idiomdticas y de integra-
cién cultural hacen que en muchos casos desarrollen tareas que
estdn muy por debajo de su preparacién y sus cualidades. Se repar-
ten por la costa mediterrdnea, entre C4diz y Gerona, lugares que
tienen una importante demanda de mano de obra en sectores como
la agricultura y la construccién, en los que tienen mds posibilida-
des de ser contratados (AEE 2003: T. 1.48). En ocasiones los
encontramos en el sector servicios, sobre todo en la restauracion,
muy importante también en toda esa zona; pero esto sélo ocurre
cuando después de un tiempo en Espaiia superan la barrera del
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idioma, y siempre en desventaja con los procedentes de
Latinoamérica, a los que ese idioma abre puertas que para el afri-
cano, en principio, parecen vedadas.

LAS NUEVAS CORRIENTES: LOS EUROPEOS DEL ESTE

Otro grupo que se ha consolidado en la dltima década ha sido
el de los europeos no comunitarios, o de los procedentes de pai-
ses como Polonia, Repiiblica Checa, Lituania, etc., que no lo han
sido hasta hace poco. Algunos de ellos, como los suizos, no pre-
sentan diferencias con los residentes del espacio Econémico
Europeo. Pero otros, como los originarios de la Europa del este,
son inmigrantes econémicos propiamente dichos.

Y son éstos precisamente los que han aumentado en los dltimos
tiempos. Si los primeros, como se observa en el grafico 14, se
mantienen practicamente estables desde 1996, sélo con un ligero
incremento, los segundos no hacen sino crecer y, desde comienzos
de este siglo, de forma muy rdpida, de manera que si hace menos
de una década apenas llegaban a las 10.000 personas, a finales de
2003 superaban las 180.000 (AEE 1996: T.1.1, y 2003: T.1.31).

Los primeros en llegar fueron los polacos, que hasta 1998 dupli-
caban al siguiente grupo de ese origen. Su supremacia era enton-
ces tan clara, que todavia hoy es relativamente frecuente en
muchos lugares hablar de polacos para referirse a inmigrantes de
la Europa del este en general (AEE 1998: T. 1.1). Sin embargo,
como se puede ver en el grafico 15, en los pasados seis afios la
situacion ha variado radicalmente; desde esa fecha los rumanos
han experimentado un fuerte crecimiento; en el afio 2000 eran ya
los més numerosos, a finales de 2001 casi duplicaban a los pola-
cos, y al terminar 2004 eran casi cuatro veces mas que aquéllos
(AEE 2000: T.1.6; f{dem 2001: T. 1.2, e IESEIE: T. 2).

En el mismo grafico se puede observar ademads, que otros dos
colectivos, bilgaros y ucranianos, se han incrementado también
con mayor rapidez. A finales de 2001 estaban ya a punto de supe-
rar a los polacos, algo que hacian al afio siguiente, para seguir en
esa misma linea desde entonces hasta comienzos de 2005 (AEE
2001: T. 1.2; f{dem 2002: T. 1.2, e IESEIE: T. 2).

Desde el principio estos inmigrantes, especialmente los polacos,
conseguian sin demasiados problemas permisos de trabajo en la
construccion y en la industria, sectores donde eran especialmente
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Grdficol4: Evolucion de los residentes procedentes
de la Europa no comunitaria (1996-2004)
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Grdfico 15: Evolucion de los residentes procedentes de la
Europa del Este (1998-2004)
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Fuente: AEE 1998: T. 1. 6, Idem 2000: T. 1. 6, Idem 2002: T.1,2 ¢ IESEIE: T. 2

ANUARIO AMERICANISTA EUROPEO, N° 3, 2005, p. 175 a 202

—
\O
—



—
[8 ANUARIO AMERICANISTA EUROPEO, N° 3, 2005, p. 175 4 202

ROSARIO SEVILLA SOLER

apreciados por tener un nivel de formacién muy elevado. Esto
hizo que, al contrario de lo que ocurria con otros colectivos, no se
concentraran en la capital. Mas de la mitad vivia en la comunidad
de Madrid (AEE 2002: T. 1.6); pero no en la ciudad propiamente
dicha, sino en el cinturén industrial que la rodea, en una serie de
municipios que son industriales y residenciales y que, por tanto,
contaban con ofertas laborales apropiadas, y viviendas abundantes
a precios mds econdémicos que los de Madrid capital.

Esa situacién, sin embargo, ha cambiado con la masiva llegada
de rumanos; entre ellos han venido también grupos menos cuali-
ficados profesionalmente, que carecen de trabajo estable y cuya
localizacién, por tanto, es variable, y entre los que se encuentra
un nimero importante de irregulares.

Finalmente resta hablar de los asidticos. Los primeros en llegar
fueron los filipinos que, trabajando sobre todo en el servicio
doméstico, se concentraban esencialmente en Madrid, un 42%, y
Barcelona, un 34% (AEE 2003: T. 148), y que fueron los més
numerosos de los procedentes de ese continente hasta 1996. Pero,
como se observa en el gréafico 16, al afio siguiente fueron supera-
dos por los chinos que, con un crecimiento mds rdpido, son desde
entonces los mds numerosos y, desde finales de 1992, el quinto
colectivo de inmigrantes con situacién regularizada en Espafia
(AEE 1996: T.1.1; Idem 1997: T.15, e IESEIE: T.?2).

Aunque la mayor parte de ellos se concentra en Barcelona y
Madrid, 33,39% y 24,10% respectivamente (AEE 2003 T.1.48),
su presencia es cada vez mayor en casi todas las ciudades impor-
tantes, en las que se dedican tanto a la restauracién como al
pequefio comercio. En el citado grafico hay que destacar también
el crecimiento del colectivo pakistani, que ni siquiera aparecia en
las estadisticas oficiales en 1992 y que actualmente ha superado
al indio e, incluso, al filipino.

UNA VISION DE CONJUNTO

Con todo lo que hemos visto hasta ahora, el panorama de la
inmigracion en Espaiia, como se sefial6 al principio, ha variado
extraordinariamente en los dltimos doce afios. Por una parte, lo
ha hecho en cuanto al niimero de sus protagonistas, como pode-
mos ver con sélo observar los ejes de valores de las dos imége-
nes incluidas en el grafico 17. Por otra, y es lo que se pretende
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Grdfico 16: Evolucion de los residentes asidticos (1992-2004)
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Grdfico 17: Inmigrantes regularizados por paises
de origen mds representativos
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mostrar en el mismo, se ha producido paralelamente un cambio
destacable en las nacionalidades mayoritarias de aquéllos.

Como se aprecia al comparar las citadas imagenes, marroquies
y chinos son los tinicos que mantienen la misma posicién en 1992
que a finales de 2004, primeros y quintos respectivamente. Pero
los argentinos, que eran los segundos, han pasado a ser los sépti-
mos, aunque ya se ha dicho que en su caso las cifras son bastan-
te engafiosas. Peruanos y dominicanos han perdido dos puestos,
pasando a ser sextos y octavos respectivamente, mientras ciuda-
danos de cuatro nacionalidades, filipinos, indios, brasilefios y
senegaleses han desaparecido de los diez primeros lugares.

Por el contrario los colombianos, que eran los séptimos, han
pasado a ser los terceros, mientras cuatro nuevos colectivos apa-
recen entre los diez mas numerosos. Uno de ellos, el de los cuba-
nos, se ha mantenido bastante estable desde comienzos de este
siglo; otro, el de los bilgaros, parece haber irrumpido con fuer-
za. Pero son ecuatorianos y rumanos, especialmente los primeros
como ya se dijo, los que han experimentado un mayor crecimien-
to, de manera que a finales de 2004 habfan pasado a ser los
segundos y los cuartos respectivamente, cuando doce afios antes
ni siquiera se encontraban entre los diez mas numerosos.

LA OTRA INMIGRACION

El gréfico 17 representarfa la imagen de los inmigrantes que a
finales de 2004 tenian regularizada su residencia en Espafia. Pero
segiln todos los indicios, en esa fecha habia también méds de un
millén en situacién ilegal. Como todo lo que hace referencia a lo
clandestino esa cifra es dificil de verificar; pero si tenemos en
cuenta que en esa fecha habfa empadronados 3.691.000 extran-
jeros (PM 2005: T. 1.7) y s6lo algo menos de dos millones con
permiso de trabajo o residencia (IESEIE: T. 1), nos encontraria-
mos con mds de un mill6n seiscientas mil personas en situacién
irregular. Es cierto que los datos del Padr6n que se mencionan
son s6lo cifras provisionales y, por otra parte, no fiables al cien
por cien al margen de su provisionalidad; son muchos los casos
de extranjeros que cambian de municipio y se empadronan en el
nuevo sin darse de baja en el anterior, ademds de los que regre-
san a su pais y siguen figurando en los ayuntamientos en que se
inscribieron en su momento. Pero, por muchos que sean los erro-
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res, parece claro que mds de un millén de extranjeros estaban
aquf entonces en situacion irregular.

Lo cierto es que son tantos, que los términos “sin papeles” o
“irregulares” son ya algo comiin en el vocabulario popular, y que
la inmigracién ilegal continda a pesar de las medidas aplicadas
para dificultarla; y también que, con ella, prosperan las mafias
que realizan los traslados y que obligan al inmigrante a contraer
deudas que los hipotecan por varios afios o para toda la vida.
Ademds, su cardcter de indocumentadas obliga a estas personas
a trabajar clandestinamente, con salarios inferiores a los legales
y viviendo en condiciones muchas veces infrahumanas, como
todos podemos comprobar con sélo echar un vistazo a la prensa.

A finales de 2002, por ejemplo, era desarticulada en Barcelona
una red en el ramo de la construccién que explotaba a unos
70 inmigrantes irregulares, procedentes en su mayor parte de
América Central y Marruecos. Les pagaban entre cuatro y siete
euros diarios por trabajar doce horas diarias como albaiiiles (£l
Pais: 30-10-2002). Por entonces el trabajo de una asistenta en el
servicio doméstico en Espafia se pagaba, como minimo, a seis
euros la hora, aunque lo normal era entre siete y ocho. Y el pasa-
do mes de septiembre la prensa informaba de la detencién de los
responsables de una asesorfa en Madrid, que cobraba mil euros
a cada inmigrante por tramitar su regularizacién a través de fal-
sos contratos de trabajo. (El Pais y ABC: 21-09-2005). Cuatro
dfas més tarde los detenidos eran un grupo de nigerianos, que
habian introducido en Espafia a un centenar de mujeres compa-
triotas a las que obligaban a prostituirse y traficar con drogas (El
Pais y El Mundo Digital: 25-09-2005).

Son s6lo tres ejemplos, pero no excepcionales, de la situacién de
estos inmigrantes, situacién que, para algunos politicos, s6lo podria
solucionarse endureciendo las politicas migratorias. Con este pro-
pésito el gobierno espafiol, en manos de los conservadores al
comenzar el siglo, puso en marcha una nueva Ley de Extranjeria.
Esa ley, que entraba en vigor en enero de 2001, no s6lo fue recha-
zada por el principal grupo de la oposicion y la mayor parte de las
asociaciones preocupadas por los derechos humanos, sino que
llevd, incluso, a la dimisiéon del entonces ministro de trabajo y
asuntos sociales, en claro desacuerdo con lo que el gabinete del que
€l formaba parte pretendfa. Dando la razén a los que la rechazaban,
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una sentencia del Tribunal Supremo de marzo de 2003, respondia
a un recurso planteado por diversas ONGs anulando once de los
artfculos del Reglamento que la desarrollaba (E! Pafs, ABC, El
Mundo Digital o el Diario de Sevilla, 29-03-2003).

Antes de la aplicacién de esa ley, el gobierno puso en marcha
un proceso extraordinario de regularizacién que se pretendia que
fuera el dltimo. A él acudieron més de 200.000 solicitantes y fue-
ron aceptados 137.454, siendo los latinoamericanos, primero, y
los europeos del este, después, los que obtuvieron mayor porcen-
taje de resoluciones favorables. Sin embargo, la oleada de pro-
testas de distintos colectivos forzé a nuevas regularizaciones
mas o menos encubiertas, como la de los ecuatorianos que se
acogieron al llamado “retorno voluntario”; y finalmente, en
junio de 2001, las autoridades se vieron obligadas a abrir un
nuevo proceso extraordinario.

Segiin el Ministerio del Interior, desde que se inicio el del afio
2000 hasta comienzos de 2002 se habian aprobado 334.882 soli-
citudes. El problema era que se habfan recibido 615.337 (El Pals
Digital, Temas: “Inmigracién en Espafia. La respuesta politica”),
por lo que todavia quedaba una importante bolsa de inmigrantes
ilegales. Sin contar con los que siguieron llegando porque, pese
a las inversiones hechas en la vigilancia del estrecho, por ejem-
plo, mis de 140 millones ? en el llamado SIVE en 2001 (EI
Mundo: 15-8-2002), las pateras continuaron arribando cada dia a
las costas espafiolas.

Ademads, aunque este sea el camino mds duro, y el que mayor
eco tiene en la prensa y en la sociedad espafiola por su secuela
de naufragios y muertes, la mayor parte de los inmigrantes ilega-
les llegan a Espaiia en avi6n o por carretera como turistas y, sen-
cillamente, se quedan. La primera de estas vias, la aérea, ha sido
siempre la mds utilizada por los latinoamericanos, mientras que
los europeos del este suelen utilizar la segunda, la terrestre, por
la que siguen entrando en la penfnsula a pesar de los controles.

El evidente fracaso, sin embargo, no llev6 a cambiar la politica
inmigratoria. Por el contrario, desde comienzos de 2002 el gobier-
no comenzo a denegar los permisos de trabajo que no se enmarca-
ran en el procedimiento llamado del contingente. En €l se fija cada
afio un cupo de contratos para trabajadores extranjeros, sefialando
también los sectores en que se haran, supuestamente en funcién de
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las necesidades del pafs. Las ofertas se hacen a aquellos pafses con
los que se han firmado acuerdos para el control de la inmigracién:
(Ecuador, Colombia, Repiiblica Dominicana, Polonia, Rumania y
Marruecos), y los trabajadores contratados asf son los tinicos que,
en teoria, podrfan obtener permisos de trabajo.

Pero no parece que el sistema funcionara demasiado bien; a
pesar de que las ofertas eran escasas, de hecho estaban muy por
debajo de las peticiones de los empresarios, la mayor parte de ellas
no se cubrian. En ese afio, por ejemplo, el gobierno fij6 el contin-
gente en 10.884 puestos de caricter estable y 21.195 de caracter
temporal, cuando segin el Instituto Nacional de Empleo habfa
126.000 sin cubrir a los que s6lo solian acudir los extranjeros (El
Pais: 16-4 y ABC: 24-09-2002)

Ademas, a mediados de afio s6lo se habian presentado el 4%
de las ofertas; y para colmo, las promesas de “trato preferente”
que se hicieron a los estados firmantes de aquellos tratados no
fueron respetadas en todos los casos. Mientras los polacos habi-
an conseguido 5497 de esos empleos, y los rumanos 2.176,
Ecuador, donde se habfan apuntado 30.000 aspirantes, y que fue
el primero en firmar el acuerdo con Espaiia, no habia recibido ni
una sola oferta de trabajo estable y s6lo cuatro para temporales.
Y algo parecido ocurrfa con Marruecos (El Pais: 12-06-2002, y
ABC'y El Mundo Digital: 16-11-2002).

Al final, reconociendo implicitamente su fracaso, el mismo
gobierno anuncid, a finales de 2002, que iba a reformar su pro-
pia Ley de Extranjeria, con menos de dos afios de vida activa,
para imponer atin més restricciones a la inmigracién. Segtn sus
propias declaraciones reformaria esa ley para poder expulsar a
los inmigrantes con delitos menores, eliminar la via del arraigo
como base para la regularizacién, y limitar la reagrupacién fami-
liar a los padres y a los hijos menores de 16 afios del residente.
Y, efectivamente, el Consejo de ministros aprobaba el viernes 23
de mayo de 2003 una nueva reforma de la Ley de Extranjeria, la
tercera en dos afios, endpreciendo atin més las condiciones para
los que entraran ilegalmente en Espafia (El Pais, ABC o El
Mundo Digital, 24-05-2003). Al mismo tiempo, conseguia que la
Unién Europea exigiera visados a ciudadanos de paises que
hasta entonces no los necesitaban, como Ecuador, con el que
desde 1973 existian tratados migratorios suprimiendo ese requi-
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sito, que hubo que denunciar antes de poner en marcha la medi-
da (E!l Pafs: 22-01 y 1-06-2003, y El Mundo: 23-06-2003).

A pesar de ello, si tenemos en cuenta los datos del Padr6n
Municipal, a finales de 2003 habfa en Espafia mas de ochocientos
mil inmigrantes ilegales (PM 2004: T. 1.8). En esa situaci6n, el
cambio de administracién producido en mayo de 2004, que des-
aloj6 a los conservadores del poder, llevé a la puesta en marcha
de un nuevo proceso de regularizacién algo mds ambicioso, al
menos en apariencia, que los anteriores, al que se han presentado
690.790 solicitudes. Segun las cifras avanzadas por la Secretaria
de Estado de Inmigracién y Emigracién, el noventa por ciento de
ellas se estd resolviendo favorablemente (E! Pais: 28-07-2005).
De mantenerse esa tendencia, cuando el proceso finalice el nime-
ro de inmigrantes legalizados se habrd incrementado en més de
seiscientas mil personas, casi un tercio de las que se encontraban
en esa situacién a finales de 2004.

Hay que destacar también que, segtin todos los indicios, este pro-
ceso no sélo estd incrementando el nimero de los inmigrantes lega-
les, sino que, al mismo tiempo, puede estar produciendo un nuevo
cambio en las nacionalidades mayoritarias tanto de aquéllos como
de los ilegales, ya que algunos colectivos se estdn viendo mas bene-
ficiados que otros por las resoluciones de la administracién.

Entre los inmigrantes ilegales en Espaiia predominaban, tradicio-
nalmente, los marroquies, seguidos de los procedentes de algunos
paises latinoamericanos, siendo insignificante hasta el afio 2000 el

Grdfico 18: Inmigrantes Regularizados
e Inmigrantes Empadronados
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nimero de europeos del este en esa situacién. Sin embargo, si tene-
mos en cuenta las cifras provisionales del Padr6n Municipal y las
comparamos con las dltimas oficiales de inmigracién regularizada,
tal y como se pretende hacer en el grifico 18, veremos que esta
situacién parece haber cambiado. A comienzos de 2005 el mayor
colectivo de extranjeros empadronados en Espafia era el de los
marroquies, 505.400; pero les seguian muy de cerca los ecuatoria-
nos, con 491.800, s6lo 13.000 personas menos que aquéllos (PM
2005: T. 1.7), cuando la diferencia entre los legalizados de ambas
nacionalidades era entonces de unos 150.000 (/ESEIE: T. 2). Es
cierto que este hecho no implica que hubiera un menor niimero de
marroquies que de ecuatorianos en situacion ilegal al iniciarse el
proceso; es posible que sean més reacios a empadronarse que los
latinoamericanos en general; pero es un dato a tener en cuenta para
el futuro.

Por otra parte los rumanos, que como se puede apreciar tam-
bién en el grifico 18 todavia estaban bastante detrds de los
colombianos en cuanto a inmigrantes regularizados a finales del
pasado afio, los superaban claramente en cuanto a ciudadanos
empadronados. Es significativo también el alto grado de empa-
dronamiento que se da entre los builgaros, 90.000 y, especialmen-
te, entre los bolivianos, un colectivo hasta ahora pricticamente
insignificante, con sélo 11.457 legalizados a finales del pasado
afio (IESEIE: T. 2), pero que parece aflorar con este proceso con
casi 97.000 inscritos en el Padrén (PM 2005: T. 1.7).

Y si comparamos las cifras de afiliados a la Seguridad Social
con la de inmigrantes regularizados, estos movimientos parecen
confirmarse. Segtin las informaciones del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales (El Pafs: 28-07-2005), hasta julio de 2005 se
habian inscrito en la Seguridad Social como resultado directo del
proceso de regularizacién casi noventa mil ecuatorianos y sesen-
ta mil rumanos, muy por encima de las afiliaciones producidas
con ese motivo entre el colectivo mayoritario, el marroqui, con
s6lo algo mds de cuarenta mil.

Con todo ello, como se puede apreciar en el grifico 19, las
cifras totales de inmigrantes afiliados a la Seguridad Social hasta
finales de agosto de 2005 son muy diferentes a las de la inmigra-
cién regular de finales del afio anterior. El mayor nimero de afi-
liados estaba entre los ecuatorianos, 263.454, casi 40.000 mds
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Grdfico 19: Inmigrantes Regularizados
e Inmigrantes Afiliados a la SS

Inmigrantes Regularizados inmigrantes Aflliados a la 88
31-12-2004 31-8-2005.
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Fuente: /ESEIE: T. 2 y ESESS: 10

que los marroqufes, que ocupaban el segundo lugar seguidos de
los rumanos, que, por su parte, superan los 143.000 (ESESS: 10).

No es posible, desde luego, sacar todavia conclusiones definiti-
vas de estos datos; pero todo parece indicar que el niimero de ecua-
torianos en situacién legal en Espaiia se acerca cada dia més al de
marroquies y que, por otra parte, es posible que el colectivo ruma-
no esté alcanzando ya al tercer grupo inmigrante en situacién legal
en este pafs, el colombiano, al tiempo que otros dos, bolivianos y
bilgaros, estdn experimentando un extraordinario crecimiento.

No obstante, habrd que esperar a contar con los informes oficia-
les de finales de 2005 para tener una idea clara de c6mo ha queda-
do la situacion tras el actual proceso de regularizacién. Pero sea
cual sea aquélla, lo que sf parece claro, a la vista del gran niimero
de inmigrantes ilegales que est4n saliendo a la luz con el citado
proceso, es que el endurecimiento de la Ley de Extranjeria no sir-
vié para neutralizar el supuesto “efecto llamada” que los conser-
vadores atribuyeron a la politica migratoria de sus antecesores, y
que ahora achacan a la de sus predecesores; y también, que por
mucho que se avance en ese camino, mientras en gran parte del
mundo se mantengan las condiciones actuales serd imposible dete-
ner las migraciones. No hay mds que ver las imé4genes que nos
ofrecen estos dias los medios de comunicacién (octubre de 2005)
sobre los “asaltos” de centenares de subsaharianos a las vallas
fronterizas de Ceuta y Melilla, para comprender que no hay ley ni
obstaculo fisico que 1a desesperacién no esté dispuesta a asaltar.
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ABREVIATURAS

* AEE: Anuario Estadistico de Extranjeria.

* AM: Anuario de Migraciones.

* ESESS: Estadisticas de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social.

* EVR: Estadisticas de Variaciones Residenciales.

* IESEIE: Informe Estadistico de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion.

* PM: Padrén Municipal.
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