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PRESENTACION

Umendo a Espaiia con Cuba existe un entramado de relaciones en maltiples zmbi-
tos, por c_hycrsas causas historicas o intereses del presente. Un sinnimero de entida-
dgs e }ndmduos que protagonizan no s6lo un notable flujo de intercambio y de comu-
nicacion sino también actividades en colaboracién y la produccién de resultados de
utilidad compartida.

Un modo de apreciar el valor de este fenémeno es plantear la hipétesis de que no
existiera. Si asi fuera, contribuir a lograrlo serfa un objetivo de los poderes publicos
¥, concretamente, se puede afirmar, de los gobiernos de Espaia. De hecho, cabe decir
que, en cierta medida, asi ha ocurrido.

Seria interesante analizar de qué manera la politica exterior espafiola hacia Cuba
jugo, consciente y deliberadamente, un papel en este sentido desde, al menos, finales
de la década del 70 del siglo pasado. Pongamos como muestra un instrumento juridi-
co bilateral, el Convenio bisico de colaboracién cientifico y técnica, de 10 de sep-
tiembre de 1978; o los mecanismos de cooperacién interuniversitaria del Instituto de
Cooperacion Iberoamericana (con antecedentes en el Instituto de Cultura Hispanica
y con la versién actual enmarcada en la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
- AECI). Pero ello no es objeto de esta publicacion.

Cuando los procesos sociales, incluidos los que traspasan las fronteras nacionales,
adquieren una dindmica propia y la confluencia de factores y recursos relativizan la
importancia de los gobiernos y de sus instrumentos de apoyo, parece llegado el
momento de que éstos atiendan otros objetivos devenidos nuevas prioridades. En
términos de cooperacion para el desarrollo, lograda la sostenibilidad, la financiacion
del agente donante se debe retirar.

Centrandonos en el dmbito de la investigacion histérica, las relaciones entre uni-
versidades, centros de estudios y, sobre todo, entre historiadores de ambos paises se
manifiestan en colaboraciones, seminarios y publicaciones. El presente libro, patro-
cinado por la AECI e impulsado por la Oficina Cultural de la Embajada de Espanaca -
Cuba, es una muestra del nivel de relacion entre los invesu'sadox:&s de ambos paises.
Pero quizds es también un cjemplo de como sigue teniendo cabida, desde la opu
de la cooperacion, el apoyo a proyectos cuando proponen un ¢jereicio poco us 3
pretende contribuir al didlogo entre pueblos y culturas.
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LA INDUSTRIA AZUCAR R NOHA Y bajs
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tonio Santamuﬂ'n Garcig

SIN AZUCAR NO HAY PAJS, CONSIDERACIONES FINALES

«Laesperanza de todos hecha crista]. 8rano de nuestro b
tro mal. Se 1gnora, mientras rauda danzas e [ turbing sh E“‘]'d‘“"de nues-
serds nuestra ruina.' » S1SEras nuestra glori, o

La razon de este libro acerca de |5 industri
las décadas de 1920 y 1930 era, en ltima instancia, explicar la cuestig
tante que suscita el estudio de esa cconomia en los siglos X1x X;z-"
de una estructura de produccion especiali /e
en la elaboracion de azdcar fund: €XpOrtar a un so) d
de los Estados Unidos— durante m4 ien afios. Si percadgzel
para preguntars

entreguerras.

Fue en los anos que mediaron entre las dos
de las economias mds avanzadas de América L,
na, se produjeron cambios estructurales yl
da interna sustituy6 como actividad m
como principal generador de rent

guerras mundiales cuando en algunas
atina, entre las que se inclufa la cuba-
a industria destinada a satisfacer la deman-
as dindmica, motor de crecimiento, incluso
a, a la exportacién de materias primas, que desde
mediados del siglo XIX habia conducido el desarrollo de los paises de la region y habia
permitido su integracion en el mercado mundial, En ese proceso incidieron la finali-
zacion del ciclo alcista primario- xportador debido al incremento de la oferta de la
mayoria de los articulos comercializados internacionalmente, la mducc}én _de sus pre-
cios y el establecimiento de fuertes barreras proteccionistas en los paises importado-
Tes mds importantes,

A pesar de

la importancia que el periodo de entreguerras parece tener para
prender |

. : A i blando,
a historia econémica de Cuba, en si misma i m“‘l{“m"l“"’":e:theol: apenss
yadiferencia de lo que ha ocurrido en el caso de otros paises, hasta

'A. DE Acosta Op. it




rafia Espaniola actual

on la bistorios

iqacion. Esto, sin embargo, nos ha otorga e
ues contar Cof .ESEUdl‘DS sobre otras eXperiencipg
 abordarlo: P ara definir la hipotesis ¥ la metodologia que ey
e Ja isla en las décadas de 1920y 193'0.
en frente a la tesis defendida tradicionalmente po,
on que (alizacion latinoamericana como resultado ey
deraba la m.dustn demostraban que dicha crisis fue el oA
s entes cuyo origen databa de las alteraciones ey
cdac,lonisfsisrenm econémico internacional. Probabap
rovoco e:ﬂles en las economias de los paises depen dieron'
estl'u_c,f“de modificaciones anteriores en su composicién
e idos y profundos tras la recesion en aquellas
ron mas rap considerable desarrollo industrial gracias

imentado un : :
erim! a5 exportaciones ¥ @ las mencionadas alteraciones

ctores externos, Per°
ial, Esos cambios fuel

que previamente habian exp
1

a los efectos multiplicadores del

a.

provocadss o' Gran]GUﬁﬂ'djdo en otros casos, para explicar de Cuba proponia-
Teniendo en cuentd ?Suceducdén y exportacion de azticar, fundamentalmente
‘mos como hipotesis que la p}l;% UU., provoco en los primeros anos de la postguerra
destinada al mercado df:l qstem"“ ec':)no'mico y socio-politico establecido tras su inde-
unlc1-isisc511’u‘3m"’_lcn 2;8 ero también fue la mejor alternativa para afrontarla,
pendencia fk opat ﬂ;)]l d’ 3 robar esa hipétesis requeria abordar el problema
Met()du]églcammtefha ‘Im o’epcoincidia con las conclusiones de los estudios sobre
desdecllado dela oferta, lo que ban la necesidad de realizar investigaciones micro-
ompaiscsdelareglon,quesena.la an la neces B cecininio d dic
econdmicas para avalar la tesis de que el cambio en el modelo crecimiento dependio

de modificaciones en la composicion sectorial de sus economias.

Analizar la economia cubana en las décadas de 1920y 1930 desde el lado de la of‘e’rr
taimplicaba, finalmente, completar el estudio desu indust!‘m azucarera, que qunblcn
adolecia de un trabajo monografico sobre el periodo, y aplicar métodos propios dela
historia de la empresa. Concluido el libro podemos decir que todos los objetivos men-
cionados hasta ahora han sido suficientemente satisfechos. En unos casos fue posible
ofrecer respuestas a las preguntas planteadas; en otros, sugerencias para futuras inves-
tigaciones.

Faltan estudios cuantitativos sobre el tema, pero se puede afirmar que la cubana
erauna de las economias relativamente menos diversificadas en América Latina y, qui-
2as, entre las mis desarrolladas, la que habfa experimentado un crecimiento menor
de su industria no azucarera antes de 1914, lo que se explicaba debido a la ventaja
comparativa del dulce y a la disponibilidad del mercado de los EE.UU. para expor-
“ﬂOelmlpomrl(,? bienes que no elaboraba internamente, practi sancionadas por
;:oduao mﬂa‘l A‘,ifmésv la Primera Guerra Mundial reforzé su cardcter mono-
mhfym v,lf’mhm’" con dicho mercado. En tales circunstancias, el cxccsov(,lc

piecio del azficar yla proteccion arancelaria de la produccion

Lerr; d‘mm,cuh debido al reajuste econ6mico internacional en la pos-
en la isla una crisis estructural,

. “’dpin}fo anterior fueron condicion necesaria para man-

0 pero no suficiente, Que no hubiese un sector o sectores capi-

quela produccion de azicar cumplia dentro del sistema

€4 que ésta siguiese siendo eficiente en el desempeiio d¢

Sin azticar no hay pais. Lq industrig “carerg y |, \
o 2] 74 14 eco,
S — Omiaq cuba,
tbana

dicha funcién. De hecho no lo cra, pues
pecesaria, por tanto, nos conducia 5 estl;ﬁ)ivo 6u' a &
mercado en los anos veinte y treinty et e:l' SU ajuste 5 las Duey:
hacer f‘rente a esa crisis, De ahi que dediegs Contrar |og ol ento;“m
crecimiento y organizacion hasta |, ﬁ"all'zacij‘;m%s N primer “Pimlqoue Permitiens,
Comparada con la de otros competido, N dela Primer, G‘-lerra?vj ami
cubana se distingui6 por el tamano, tantg ézssllxl-nemacimalq, Wi “Ddlak
jo agro-manufacturero d'e'stmado ala fabricaciés fiemrales, como de‘!l:g.: i
un doble proceso, también peculiar de centrgpyoch U110 que fye o o OMPlE-
vertical que dejo la agricultura en maneag CZlaclon hoﬁmmdy 5 remltadoﬂé
Los ingenios se modernizaron en |a it 0lon0s mis o mepe o entralizacign
escala tecnologica y especializand mitad d

el siglo
j v, dels i Andose enulaiobtengicy s A
ventaja comparativa de la isla en el cultivo de | cana aldazucar
¥ al desarro)

" de sus exporry

Na crisig ucturg], 15

ese articulo semielaborado.

La modernizaci6n de los ingenios cubanos respond;

cos y comerciales, a condicionantes propias de la i?ﬂ 16, ademis de |og factores f
mano de obra o la abundancia de tierra debida a que Iy mj

permanecio practicamente inexplotada hasta pﬁngpio:dm;m'd Este de su territorio
car es un proceso tecnolégico continuo cuya remabilidag ;lglo XX. Producir azg-
coordinacion entre las distintas partes de la cadena de f; b ﬁp?{xde de una Gptima
trial, sobre todo si se hace a gran escala, como en el caso 3 r(lftmn, agraria e indus-
mdxima eficiencia, los modernos centrales debian ¢ Cuba. Para operar con la

3 3 5 disponer de cagy ;
mejor ca[lc_lad posible durante toda la zafra, lo que sél% estaba :sanﬁugqe'mc ydela
ban la agricultura y los medios de transporte. Descentralizar leagof:n(;:sdlmnmlg_
e materia

primla, por tanto, obstaculizé dicha eficiencia y el crecimiento del sector al
explicaba como resultado de los problemas ocasionados en el mercado de tmyb?oo b
la eliminacion de la esclavitud en las ltimas décadas del Ochocientos o

Los centrales cubanos resolvieron los problemas de coordinacién provocado

la descentralizacion de la oferta de caiia adquiriendo vastos latifundici y constnf POI:
dp extensas redes ferroviarias privadas para controlar a los colonos mediante la 1[’):
piedad de la tierra y los medios de transporte. Eso fue posible gracias a la expansion
Eie lalindusn 1a azucarera por las provincias del Este cuando la m:lependencia de Espa-
fa eliming las trabas para vender el dulce en los EEUU., de donde, adems, llego parte
del capital necesario para financiar dicha expansion. Asi, como mds recursos y menos
Obsmculos, su produccion crecié en poco mas de una década hasta romper su tradi-
cional sincronismo con la demanda norteamericana inmediatamente antes de la Pri-
mera Guerra Mundial,

L",' ruptura del sincronismo entre la oferta cubana de dulce v la demanda esta-
dmm-ld.”_m' fue el precedente de los problemas de sobreproduccion de la postgue:
:i‘;tﬁil'_"lf‘i‘l‘ del conflicto internacional, sin cm.burgu. los reemplazd por una urgen
del mis:1ll: ad de inerementar la zafra, a lo que la industria nz:liv::n -
trales -"d\‘ I?'_‘.“‘“ que en periodos |\l\‘gmlcmcs: aumentan un!tm.
ey iendo mas terreno v tendiendo mas knocnmle& Debido

8 de coordinacion inherentes a las tecnologias de proceso.
¢ nuevos factores ¢ innovaciones implico costes de




196 Presencia de Cuba en la historiografia Espariola actual

butilizacién de la capacidad PPOdUC“'W? ép'.'—,m“ i llas ‘-}ib.-ri'ms qumme algu-
LR truccion, modernizacion o ampliacion. Como conse-
o ‘qozdfpusnic;zsc:::tes se inc‘remenmmn y a ellos se unieron los ocasiona-
dczsm;:laeinzogr;omcién en poco mas de un IUSt:iold‘i :Z‘::(:cbllf’::n(r‘]: ;;q:lcl l;:;] u[gst a
=% o i tor antes del i K FHESTO)

y h‘?‘%ﬂur.:sdgsec;;;g:t;fg;iif;; no pudo ser satisfecho infvj{x#unc.n-rc .y fue
pm;porcionﬂdo por préstamos e inversiones de los bancos y grupos financieros nor-

teamericanos. " T
La conflagracion mundial acelerd ra@blen el proceso de m“flt“‘v"’ SLonkvicons
centracion de la propiedad que la industria azucarera cubana venm”ex[.J[u imentando
desde principios del siglo XX, por el cual las empresas se fuffron trans! orm-xmdo en
sociedades anonimas, se formaron grupos que integraban varios cenFraIes y se tendié
a concentrar bajo una misma direccion las distintas partes (licl negocio: manufactura,
comercio, finanzas, incluso servicios juridicos y transporte internacional. Ar_nes dela
Gran Guerra, sin embargo, ese proceso se habia realizado de manera relativamente
lenta, autofinanciado por el capital azucarero, ya ‘fuese cubanol(’) norteamericano, y
con el objetivo de reducir los costes de administracion y transaccion y los riesgos, limi-
tando la responsabilidad, pero tras el inicio del cox_'nﬂlcto y por la_ {eferu_ia urgencia
con que fue preciso aumentar la produccion, requirio la participacion de inversiones
ajenas al sector y, en muchas ocasiones, respondic mas a la necesidad de atraer capi-

tal que a la de economizar gastos y racionalizar la gestion.

En suma, al estudiar el crecimiento y la organizacion del sector azucarero cubano
hasta la finalizacién de la Primera Guerra Mundial, constatamos que la clave para un
p iento turero adecuado fue la coordinacion entre distintos elemen-
tos de la cadena productiva. Ello no constitufa una novedad respecto a lo que soste-
nian trabajos anteriores sobre el tema, pero si el hecho de aportar un andlisis cuanti-
tativo que permitio medir con relativa precision la importancia de cada uno de esos

elementos y el efecto de variables como el tamaiio de las fabricas, la extensién de la
tierra y el ferrocarril o el nimero de colonos en el rendimiento industrial.

Una segunda aportacion fue el estudio de la parte agraria del proceso de produc-
cion, lo que refutaba la afirmacion tradicional acerca de que los centrales cubanos
descuidaron la plantacion. Comparandolos con los de otros competidores interna-
cionales y evaluando el efecto de algunos indicadores sobre ¢l rendimiento industrial
en el mencionado anilisis estadistico, probamos que aquellos y los colonos realizaron
adecuadamente las labores agrarias, teniendo en cuenta que la tierra era el recurso
més abundante en la isla. Eso explica que no se preocupasen por aumentar la canti-
dad de cana oblcmda por unidad de superficie, pero si su calidad, condicién sine qua
non para mejorar la eficiencia y reducir el coste de fabricacion del dulce,

Una tercera aportacion fue demostrar que aunque la industria azucarera cubana
aeumdodurmu la gucrra mundial del mismo modo que en peric dos prece
dentes, ésta provocé alteraciones en su desarrollo esenciales para entender lo que
-ﬂbq a y en la economia insular en las décadas de 1920 y 1930; acrecent6 la
attatde “{'d:';"a’:" d_t‘;udofcrl;; d("dulu' yla demanda de los EE,UU,,
el concentracion md:l:f‘cl:j b:'"rc asé la capacidad de autofinanciacion

h ~“ entrada ’ pi cario y financiero, Finalmente, debido a

4 *‘ g que incrementar la produccion y a la elevacion de los pre
Incremento de dos procesos que habitualmente los habian

St icar o 5 ‘
Sin aziicar no hay pafs, | ,

acompanado: la cli,ninuci(»n © modernizacig
capital) y la reduccion del coste Unitarig (| ; (!e log ingenjog mé
figh il ¥ el aziicar. 45 obsoley,
Analizar la coyuntura de log anos veinte
nomia cub:m_u alaluz del desarrollo histéri n la industrig 5
5 en el mismo la Primera G €0 del secig, A
voco er £ a Primera Guerrg Mundia] Hl T con |ag alteracione,
T R : : s ha n S
pales Luclsnm]kT q-ufc plantea el estudio de| periodo, If’t;]rplud'o re:
que muchos i ¢ los factores que causaron |, depf&si(‘,'n ; 1lstonografia habia sefialad,

; e se arbitrz e o
das que se arbitraron para epfr_entarla estaban Present 930y el germen de las megs
ducto del reajuste econémico Internaciona| €S€N 1920-1971 e la crisis pro.

€xceso de of L
erta, caida

08 (vintage
Y treintg ¢

dela posy
guerra;
EE.UU. para ¢| dulce, P

fa aduanera.

Los azucareros cEJbanos n0 sélo desoyeron |a Propuesta de o
teamericanos, adcrmas, AUMENLAron sus exportaciones en 1922 15 remolacheros no.
y un 27 % respectivamente, alcanzando récords histéricos. E: bk 1925 un71
un coste de oportunidad negativo a corto, medio y Jar, o 1se C?EP""amxento tuvo
nueva elevacion del arancel de los EE.UU., acelers la ﬁialii::i‘:{n d’illﬂ‘i:‘msa clle una
la producci(’m_ dc_- dulce; agrav§ los problemas de exceso de oferta y ac?bt’f parl;vls;:adne
do el establecimiento de medidas restrictivas y la intervencién estatal en el sector, :

La historiografia ha explicado lo que hemos llamado el ajuste al alza de la imius~
tria :lzucm'cru_cuhanu aludlcr?do al bajo coste relativo de la produccién de dulce en
Cuba, a la mejora de los precios a partir de 1922, debido a que una plaga de mosaico
y la crisis renana frenaron el crecimiento de las ofertas estadounidense y europea, a
la disposicion de recursos en el mercado financiero de la postguerra dispuestos a
invertir en el sector y al control de éste por parte de los bancos norteamericanos debi-
do al hundimiento del capital interno en la crisis de 1920-1921. Esas razones, empero,
confundian los medios con los fines y presuponian una polarizacion de intereses que
no se dio en realidad.

La posibilidad de hacer dumping explicaba el porqué del aumento de las exporta-
ciones a partir de 1922, pero no el de la zafra en 1925. Este tltimo no era necesario
para que aquéllas se mantuviesen elevadas y llama la atencion la forma y el momento
en que se realizo. En primer lugar, fue en un solo ano. Aunque faltan estudios sobre
el tema, la razon pudo ser que la plaga de mosaico in1p1.d10 hac‘erlo en fechzs El;ce-
dentes. En segundo lugar, en 1924 se sabia que el dumping habia fracasado le l’:‘:
la proteccion de los mercados y que las ofertas norteamericana y europea volvert
erecer 5 \ saesnarab a caida de los precios. Finalmente, el fuerte incre-

ccer, por 1o que se esperaba una carda d : "y otros com-
mento de la produccion cubana de azicar en 1925 no tuvo parangon en ion de
: amente antes de la aprobacion

petidores internacionales y se llevo a cabo inmediat | igor de la Ley Tarafa, que
un decreto que la limitaba y justo después dela COres ill}[::lcs lo que significal

« v DTS N 3
prohibia la construccion de ferrocarriles y puertos indu

. vos centrales. N
impedir implicitamente la apertura de nuevos central d hthmum
- sprores v sabiend v
Con la informacion expuesta en parrafos antenore y enla

i stes de ajuste que se U .
o modernizacion de los centrales implicaron \\T(?-,\‘;ii;‘gms g e
subutilizacion de su capacidad aptima durante \:‘} - anos de e
« incorporados, probamos g fuerte incremento

nuevas tecnologias y/o factore:
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produccién cuban: U icaba atendiendo a la 16gica del desarrollo del sec-
e il iy smo la Primera Guerra Mundial.

tor, con las alteraciones que provocd en el mi :
"En 1919 los centrales cubanos elaboraban mds aztcar de la que podia absorbe_r el
una vez acabado el conflicto internacional, pero menos de la que permitia

Ia infracstructura instalada. Operaban por debajo de su capacidad ]a mayoria de los
que se construyeron o modernizaron durante la guerra, que eran mas del 50’% de los
ingenios. Ellos fueron quienes aumentaron su produccion en 1925, y la razén de esa
fecha también la hemos aclarado. En 1924 ante el fracaso del dumping, debido sobre
todo a la recuperacion de la oferta europea, cuya reduccién permitié el incremento

de la insular durante la conflagracion mundial, la alternativa era limitar la zafra; limi-
tacion que se prorratearia entre las fbricas en funcion de la cantidad dg dulce que
i f: do. En esas circunstancias, aquellos que subutilizaban sy

capacidad dejaron de hacerlo.
En 1925, por tanto, los centrales cubanos operaron al limite de su capacidad para
inar su posicion relativa en la oferta insular de dulce, en muchos casos no
demostrada hasta entonces por razones técnicas, frente a una restriccion de la misma
que, en efecto, se impuso en 1926-1927 mediante prorrateo entre los ingenios de acuer-
do con la cantidad de dulce que elaboraban. La Ley Tarafa, finalmente, fue esencial
en el proceso, pues garantizd la estabilidad de la distribucion de la produccion entre
las fabricas existentes al establecer barreras a la entrada de nuevos competidores inter-
nos practicamente infranqueables.

Del andlisis del ajuste al alza de la produccion se deducian también otras impli-
clﬂmes’mmaals para entender la evolucién posterior de la industria azucarera y la
economia cubana. Asi, por ejemplo, demostramos que los bancos que controlaron
gran parte de los centrales tras la crisis e 1920-1921, entre los que destaco particu-
larmente el National City Bank, fueron en tltima instancia responsables del incre-
mento de su oferta, y 3uc ello fi')xplicaba la relacién entre éste y el aumento de las
exportaciones a partir de 1922. Durante la mencionada crisis, dichos bancos )

1 p 1922. y s bancos respal-
daron a los lng:m_)s con dificultades para rentabilizar los préstamos e invcrsinnc.i en
;ﬂo‘ durante aios de la guerra. Eso evit6 la reduccion de la zafra, pues tales fabri-

lut:l'brlca'ond"u una myei:faon 'd'c capital con la que se financié el dumping y el des
arrollo capacidad infrautilizada, cuando de otro modo habrian tenido que cerrar.
yla financiacion de los centrales y empresas
. p L ales y empresas
n la década de 192& ademis de probar la afirmacion del pi
constatar que la estrategia seguida por los bancos sobreca
mld{cﬁ el proceso de concentracion industrial. Fn | orra se
v Vindustrial. En la postguerra se

lldl.’ dem' s con okwuvo de atraer inversiones, ¥ €N N0 pocos casos
fakaron criterios e racionalidad en la intcgracion de algyp | b0 una misms
> 4 Integracién Bunos ingenios bajo una misma
mmm un andlisis Cuantitativo demostramos que las companias
a,y pes '-"I f"‘“’, mdcd‘mdd tes que las constituidas durante la pue

ectos similares, menos que las estableci

ASNnar hmdelouemrllucubm i
; o8 aclara también las
s en la hustoriografia que ha analizado cl efecto de la crisis de 1920-1921
o controlaron los consejos de administracion de
de las cuales posefan ingenios en
Buerra, entre las que

se encontraban |a§ ‘rjnayorcs Compaiifas
Jas fabricas y socie afles propiedad de Jos
esos anos. La §V{dcnc1a, por tanto, Pem‘iﬁ;‘ﬁap}:a:hdom
azucarero tradicional de las grandes corporaci de un des
sis, més que de un hundimiento del capi| in::cn ia de
autores que han estudiado el tema, 0, €OMO proponen g,
La tesis acerca de que la crisis de 1920195
) . A -1921
plazamiento del capital tradicional por parte dell?)sq“;:nplm eal
todo de las grandv_:s empresas del sector explicaba, aqj €0S ¥ grupos fin; .
sucedieron en la industria azucarera cubana g l:lem]:lm'mdc 0s pro
investigacion indica que es necesario un estudio mds 4
timos una modernizacién de las formas de propi
piedad de las pequeias v
¥ medianas

fabricas y compaias que escaparon al contro] de dichos ba
manos de sus antiguos duefios que, en general, tuvieron un 7%

especulativo en anos anteriores. Muchos de esos centrales, adems,
bién su produccion en 1925 y mejoraron su posicién frenteala dicrbocion
oferta de dulce previa a las leyes de restriccion, .

Productoras y ¢

Lo que mas afecté al capital azucarero tradicional fue la eliminacig
nios menos eficientes. Entre 1919 y 1929 se demolieron 45, el 22% de los existente
ese primer ano. La mayoria pertenecian a cubanos o jeros afincados. e
Sin embargo, esto no fue resultado del ajuste al alza de la produccian, i del contn
bancario de la industria, sino del vintage capital, pues la capacidad de tales cen
era similar a la de los 17 construidos en la postguerra, y usuxhsumlﬂm
obsoletas que se habian mantenido operando gracias a la necesidad de aumentar la
oferta y a los clevados precios pagados por el dulce durante la guerra mundial, pero,
en cualquier caso habrian dejado de moler tras desap dichas condici 5

El cierre de los centrales mas ineficientes, por tanto, tampoco desmentia nuestra
cerca de que tras ¢l supuesto hundimiento del capital interno, lo que huboen
realidad fue un proceso de ajuste del capital azucarero tradicional, término mis
de con la evidencia. Otros tres elementos avalaban dicha tesis. En primer’
puede decir que los bancos y grupos financieros norteamenicancs S
El City Bank, por ejemplo, tenia intereses en las companias refinadoras
ficiaron del abaratamiento de la materia prima y ndnnl'?llh o0
en 1920-1921, pero también en las clah\ndn(ﬁdeﬂ\nb.m
restriccion para elevar el precio. Morgan & Co., por su parte, parucip
sejos de direccion de sociedades de ambos tipos %
a los remolacheros estadounidenses, MMP"'J .
nes cubanas de dulce. Lo que si hubo tueun Interes covuntural:
el dumping diese resultado y el tlﬁtrmlk\dth”

y modernizados durante la guerra para -
todos los productores. En segundo |\‘&VQM ’
tincion entre capital azucarero y financiero en la pro
todo metodolagica, pues en reall

Casos como el de los Rionda muestran que et

nuo. M. Rionda perdio su posicion como BIERES
18 preservo en la firma familiar, la Cuban :
tenta practicamente los mismos socios.

te:
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is acerca de que las pequenas y medj,.

rcer argum avala nuestra tesis ac 1 : ;

El tercer a ento q‘:j)anas realizaron un ajuste relativamente CXIt0s0 frente 4
T o el efecto que sobre ellas tuvo la politica de limigq.

la co‘};ux]uum de !.fu?:;fnelr;:;ﬂ' En opinion de varios autores, ésta impidio que
cion de la oferta in:

jones, pero la evidencia mostraba que la
Ve randes corporaciones, o 2
fuesen eliminadas por las g diéndoles una cuota de produccion mayor de |a que

Sy i0 conce p T
legislacion "?,lfﬂf“f;icguido en 1925; lo que les asegurd fue el acceso a los merca-
G e, m:)do habrian acaparado los centrales propiedad de los refinadores
dos, que de otro m ializadoras de crudo. Salvo en ese objetivo,

i de las firmas comerci: ¢ ! { i
némefm]c:lf:gl‘l’ic)i'én de la zafra fue una medida poco exitosa: no logré una mejora
ademas,

S S iy e sobreproduccion internaciong
considerable de_l ]lareclo 2 ag:gslziggﬁzlsg;: sam fi Orni)ar un cartel y, por la ;:‘rlgl
P'L‘ladm} ﬁ]eg;o:ilcg)o: r‘?(:g:dsores, las ventas a los EE.UU. quedaron fuera de la regula-
z'g:. I;ogst;n;omdas de mcliepda restlr'mgida (1926;1927 v 1'92‘8-1‘?77‘? )}Ig}lﬂﬁﬁlﬂﬂ‘@x]
que la industria de la Gran Antilla poz’ila derrumbar las L-(jl]Z‘IIECIOH%S- del du ce, pero
carecia de fuerza para promover por si sola su recuperacion. En esas circunstancias,
se volvio a permitir a los ingenios operar a discrecion, lo que tuvo como resultado un

fuerte incremento de la cantidad de aziicar elaborado y una nueva caida de su valor
inmediatamente antes de la crisis de 1930.

Al mismo tiempo que aumentaba su produccion para renmbi_lizur la tecnologia y

los factores incorporados durante el conflicto internacional, la industria azucarera
cubana inici6 una nueva fase de crecimiento, continuacion de la anterior, que le per-
miti6 adaptarse a la nueva coyuntura de mercado de la postguerra, desvinculando la
realizacion de economias de escala del incremento de la cantidad total de dulce fabri-
cado por central. Esa fase se caracterizé por la intensificacion de la molienda, redu-
ciendo su duracién. Hasta un trabajo reciente de O. Zanetti que lo vincula al inicio
de la politica de restriccion de la oferta en 1926-1927, la historiografia consideraba el
intensivismo como algo tipico de los afios cuarenta, Sin embargo, nuestra investi
cién demuestra que comenz6 inmediatamente después de la finalizacion de la Pri-
mera Guerra Mundial, aunque sus efectos sobre el rendimiento industrial y los cos-
tes s6lo fueron perceptibles en la segunda mitad de los afios veinte, debido a que las
tecnologias de proceso continuo requirieron coordinar previamente todas las partes
de la cadena productiva, agraria ¢ industrial, y los medios de transporte,

ga-

En suma, el sistema econémico y socio-politico cubano establecido tras la inde-
pendencia se basé en la produccion dzucarera y en una vinculacion especial con los
EEUU., que compraban la mayor parte del dulce, lo que justificé incluso Ja limitacion
de la soberania 'msular mediante [a imposicién de la Enmienda Platt. Por eso, el exce-
so de la oferta internacional, la deflacion y la elevacion del arancel norteamericano
para tal articulo provocaron en 1920-1921 una crisis estructural, ajuste al alza de la

y 'exd]:jonzqones €N anos posteriores agravaron la situacién, aumentando la
aziicar y del mercado estadounidense yrestando recursos a otras acti-

» pero también permiti rentabilizar |og nuevos factores y tecnologia incor-
ales durante Ja guerra, lo que mejord 51y eficiencia, junto con el

porados por los centr.
wﬁr;mw intensificacion de Ja molienda que, por contra, fue la que dis-

que hicieron posible afrontar dichg crisis manteniendo la espe-

iBUO'l sobre la industria azucarera ylaeco
, redujo el crédito externo, que durante la

Sin aziicar no hay pais. |4 industriq azucay,
era
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segunda mitad de los afios veinte permigig COmpensar Ia digmin
Qllce; scecnis, PEOVQROID dr.“suco descenso de Estey ¢ ;Smmuclén del predio del
¢s mds IMPOItante, un nuevo increment e arancel ¢ las CXPortaciones %o que
lado, propicio la unién de los productores insulares para ¥
Jimitacion dc’]u zafra y las ventas de aziicar, incluyendo es[rop(,ner una poie
EE.UU., y la firma del acuerdo internaciong] que no fue pmigl‘f:ndl;z‘s
] c 2 internaciona . : :
0 L'l wn'v}:l:’)”" l”dl‘chde l:l‘ﬁ‘rmddojn 12200 logrg SUS propdsitos. debido
s6lo integro a una parte de ‘os exportadores de dulcey dejé fueraa o aque
subestimo la contracci6n de la demanda y no exigig compromisos vi lm‘ioﬁadom.
figmates; sin cml)'urgov FuF el p.r'_:CEdcnte de acuerdos pos!eriores:‘ﬁu antes a log
sgbpc [odo,)nl\f»sil 16 la predisposicion de los azucareros ¥ el gobierno c:i:::::s:‘::
bilizar el mercado.
D'C’Clﬂmoi q}‘@ . %O,ndlmn.'fmcebam para mantener l?‘ especializacion en | pro-
duccién de aziicar fue la ausencia de otras alternativas de ajuste interno y externo fren-
= PO meycado en el periodo de entreguerras y, sobre todo,
en los afios posteriores a la de?reslén de 1930. La condicion suficiente, sin embargo‘,
fue la posibilidad de reinsercion de la economia cubana en dicho mercado como
U bt y,‘s.o‘bre [Od?» de restablecer los vinculos comerciales con los
EE.UU., y que cllo permiti6, ademis, restaurar el orden socio-politico en la isla.

En la introduccion sefalamos que la economia cubana era una de las menos diver-
sificadas relativamente en América Latina, en comparacién, sobre todo, con las més
avanzadas de la region, pero que el desarrollo y complejidad de su sociedad eran simi-
Jares a los de estas tltimas. Los sectores excluidos de lo que algunos autores han deno-
minado la relacion neocolonial, las clases medias y el movimiento obrero func!amen-
talmente, comenzaron a movilizarse en la década fie 1920 frente a los primeros
sintomas de crisis de esa relacion, de los que f\_mron, junto al campesmadg, l9§ prin-
cipales perjudicados, y en la de 1930 se organizaron delmanfi‘andoh’ulna jxeslm ’uc:,?:
mds equitativa de la renta y mayor participacion en !a dlregcmn PZ tlfclil : p[zlsn,‘oal
tualmente acaparada por una oligarquia que, a\dem:as, hubm_ceilm lo As;x(l)s gl
proyecto de G. Machado, también ante dlchav crisis, redulcmp o loscf‘); -
para la expresion de la oposicion dentro del sistema. C\}a\ quier solucion p

blecer el orden, por tanto, debia atender tales demandas. i) .
is de los afios treinta proponiendo csm;o hlf,ol:)esm;r::fosa;w
te del sector azucarero cumplio las tres 'Cm;gllil(;:g?,::::;:cgas?stsda i Eisloriogmﬁﬂ
cl1on d 4 _ s
3 coincide en una conclusion. La pwl;:
restringidas su produccion y exporta

Abordamos el anal

cedentes para preservar la especializs
sobre el periodo plantea una preguntay
por qué mantuvo Cuba l\crmxlncnlCmcnk PR ks benshico de
nes de dulce desde 1930, en algunos casos untlatera v ue‘el i e
otros competidores. La conclusion es que !;\ ln't\n:;::;mi” et niﬂvrm

si6n tuvo como resultado una estabilizacion uoll gt ¢ limitacion delaofer
s requeria hallar una respuesta al po 3 Jos términos en quese pro-
y en perspectiva comparada fos rminy

la referida hipotes
tay examinar detenidamente Roarkcortily
i "0 . o CO) CHa.
S esty acion y lo que se logro € N
dujo esa estabilizacion y lo g a cubana frente a la ¢

. i carer
Hiniana . » de la industria azucare! o
Ll proceso de ajuste de la in¢ ianto mltnsl"‘? nicla

fue una continuacion de la fase klk: f‘!"‘”:}‘ i costes variables, aprovechar "
mera Guerra Mundial, que permitio "du:ivadoi de la caia y, en gener o
materia prima, obteniendo mas dulee y de

risis de 1990
zar la
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: mos también cierta diversificacis
i 1 artir de 1925 observamos ) acién
Ia produccion. plemis a,,!: que prosiguio en los afios treinta.
8

de la oferta de los centra?
Desde 1925, los ingenios
refino elaborada y su exporta

cubanos comenzaron a refinar el dulce. La cantidad de
cién creci6 sensiblemente en anos sucesivos y, después

n a fabricary a venderen el extcrﬁor también m.ielcs 1'ic$ls ¥ sitopes,
< g ?mpezam' n beneficiados por un cambio en sus precios relativos respec-
Estos ammfiosbs':iw:rl: elevacion del arancel de los EE.UU. y, en el caso de los segun.
:iosal;x‘j:l);dicﬁ;a;ones en los patrones de consumo de ese pais a favor de los edy].

oS,

orantes sustitutivos del azicar. Ademas, su producciéq era poco costosa y permitig
c inherente a su condicion de bienes finales, lo que, por otry

B ‘

;:i:?:vzj :::,o::,:igiinda indirecta de extrema im portancia, pues supuso una seria
competencia para las companias refinadoras norteamericanas, ante la cual, se unie-
ron a los grupos que demandaban del Congreso de la Um.on una r_cdtlcjc_.l()n de los
derechos aduaneros para el referido crudo de la Gran Antilla. La dwcm_hcuuén de
finalmente se complet6 con la potenciacién de usos

la oferta de los centrales insulares,
complementarios de su infraestructura; concretamente con el fomento de la ganade-

ria y los cultivos menores en sus tierras y con la prestacion de s_m:vicios publicos en
las partes de las lineas ferroviarias industriales que podian ser utilizadas con ese fin,
Ademis del aumento del arancel norteamericano y de la reduccion de la oferta,
exportaciones y precio del dulce, la industria azucarera cubana tuvo que afrontar en
los afios treinta otros dos problemas: su sobrecapitalizacion, resultado de los cambios
5 P : 3 J
en la propiedad y del proceso de concentracion en la década de 1920, y Ia regulacién
estatal del sector, que tuvo como consecuencia una inmovilizacion y un encareci-
miento de los factores de produccion, en especial, después de la firma en 1934 del Tra-
tado de Reciprocidad con los EE.UU. y de la aprobacién en 1937 de la Ley de Coor-
dinacion Azucarera. ;

o La sobrgcapi!;lizacxién se resolvié con la depreciacion de los activos, la paraliza-
cién del flujo fie inversiones externas y la reorganizacién de las grandes corporacio-
nes. Egzo confxmg!)a lo que dijimos acerca de que la concentracion de centrales bajo
:na mlsr]na direccion y la estructura de administracion de much empresas creadas

urante la i i i s i6 i :
mdomzdaglz::y Igs anos veaxlme, no siempre respondi6 a criterios de ahorro y de
i deoot:r::a, puestal reorganizacion tuvo como objetivo solucionar ambos
o - Salv mayor presencia de los bancos en Jos consejos ejecutivos de
" 48 corporaciones como resultado de la ruina o retirada de otros socios. la quie-

ll':dc algunos de los especuladores que habian sobrevivido a la ¢ \l; de i‘;7()- 1921
y la transformacion en compagi, 6nimas g : o 5 :

4 panias anonimas de las pocas firm: ¢ sstabs
ory d d § mnas K[“L aun no estaban

ganizadas de ese modo, no encontramos en la décad i
PEaniatad leilog i ser a década de 1930 otros cambios en la
p €105 ingenios cubanos, Parecia posible sos
fias y me # a8 empresas e pc,-mamcju, SIble bmlcnc’l’, por tanto, que Ius peque-
: Jag, ccieron en manos del capital arero tradi-
cional en la postguerra, g i s del capital azucarero tradi
tar la depresién, Las g o ° condiciones que el resto para enfren
nde afisientes co s intemiﬁcaci(,nl:jqn]l es l{ldlcﬂl)‘dl), ademis, que también fueron
acerca de que su ajuste 4 Jag nuevas mnd‘il . £53% 1o que corroboraba la A

astia ciones de mercado en el decenio de 1920 fue

nes. fias compafifas se ajustaron a las condici
‘lmdamd”ﬂodode entre; | se ajustaron a las condicio

Buerras relativamente mejor que las grandes

plicaciones de ese hecho parg explicar la evolucion de la

Sin aziicar no hay pais, La industriq azucarerg y |
4 economig
cubang

203
i . s
industria azucarera insular en las décadas de 1940 y 1950
J0s financieros se f‘uernn lrcnrapdo Paulatinamente de ’ﬁ“ando los bnncosygm_
dad del capital podia expl|~car dlc!‘m retirada, perg no uce ‘:- El coste de oporrypi.
nos, muchos de cllos duefios de ingenios, dispuesmsqa adai e inversores cuby.
Nuestra investigacion sugeria como hipotesis parg futuros 2:":;‘ SUS propiedades.
lidad de dicho com portamiento se justificarfa si se demostxasm 195;]1.1: la raciona.
te que las empresas de estos Gltimos eran més eficientes, e mds Chmememm_

El pmblcmu) L!C ]%‘ inm(_)yilizacién y enc.arecimi'emo de los factores d i
fue resultado de la rc‘gulaclor\‘ estatal de la industria azucarera cub; epl’oduc’cmn
Jargo de ](.)5: anos treinta, segin se ﬂmplial\ron las medidas de redis?;la:z:ie’ a%ravoalo
que permitieron rcstablccer_ el orden social. La intensificacion de la moli::d eﬁl;mm
respuesta adecuada. A partir de 1934, cuando el sistema politico se abrig a\: i
pacién de las clases medias y el movimiento obrero y se firmg el Tratado de R;Pgu&
cidad con los EE.UU., se publicaron una serie de leyes favoreciendo a los colo, i
trabajadores frente a los centrales. Esto tuvo efectos negativos sobre variables :::sni
¢l nimero de arrobas de cana cprmdas por ingenio y dia, pero se compensaron con
ol perfeccionamiento (!c las técnica de evaporacion y purga del guarapo, con la reduc-
cion del tiempo perdido y, probablemente con una mejor seleccién de la materia
prima, pues la restriccion de 1«71 zafra aumento l_a disponibilidad de ese recurso. La
prueba es que al final del dec_cmo de 1930, la cantidad de plantas procesadas y de dulce
elaborado por jornada y fabrica era mayor que el promedio de la década anterior, leve-
mente inferior a los récords historicos alcanzados entre 1929 y 1931, pero con un ren-
dimiento industrial y un coste de fabricacion mejores que los obtenidos en tales fechas.

Fuente: Tomado de Antonio Santamaria Garcia. Sin azicar no hay pais. La industria azucarera 3 la econo-
mia cubana (1919-1939), CSIC, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, Universidad de Sevilla, 2001,

pp. 371385
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