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Entre los dias 24 y 28 de agosto de 1992, se celebro en la Universidad
Hispanomericana Santa Maria de la Rébida, el curso Cuba, América Latina y la
Integracién Econémica Regional, dirigido por ¢l Doctor Osvaldo Martinez, director del
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial de L.a Habana (CIEM). El seminario
tuvo como principal objetivo el andlisis de la economia y de la sociedad cubana en el
periodo 1959-1991, poniendo un énfasis especial en los aspectos econdémicos y en el
balance general de estos afios. Abord6, asimismo, los problemas de la comparacién
entre Cuba y el resto de América Latina en cuanto a los indicadores econdémicos y
sociales, asi como el debate acerca de la insercion de Cuba en el contexto de la
integracion econdmica que hoy se desarrolla en la region.

Realizar un balance de la experiencia cubana implica necesariamente preguntarse
por la existencia de un modelo o, cuando menos, de unos rasgos definitorios de la
estrategia y el desempefio econdémico de la Revolucion en sus 33 afios de existencia. Si
la incertidumbre es la caracteristica predominante del porvenir de Cuba en la actualidad,
sondar los origenes de esta situacién parece interesante, en si mismo, y por los
paralelismos que arroja la comparacién entre ambos momentos.

El alegato La Historia me Absolverd, que Fidel Castro pronuncia ante el tribunal que
lo juzga por el fallido ataque al cuartel de Moncada, puede ser considerado como el
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documento programético de la Revolucién. Se trata de un programa reformista
moderado, de cardcter nacionalista y antiimperialista, centrado en la reforma agraria, en
la reforma de los niveles de vida de la poblacién, en la climinacién de la corrupeion
politica y en la ruptura de la situacion de dependencia que desde su independencia Cuba
habia tenido de los Estados Unidos. La moderacién y la gradualidad con que se habia
concebido el proceso, sin embargo, se verian alteradas por el curso de los
acontecimientos. Toda reforma, por somera que fuese, iba a tropezar inmediatamente
con los intereses norteamericanos en la isla, provocando una reaccion en cadena que
culminarfa en tres acontecimientos decisivos para entender el giro de la Revolucion
hacia el socialismo: el bloqueo norteamericano, el desembarco de Bahia Cochinos y la
Crisis de los Misiles.

Cierto es que la Revolucién Cubana, comparada con la de los paises de la Europa del
Esle, no fue impuesta desde la Unidn Soviética. Incluso, la explicacién del giro politico
revolucionario hacia el marxismo-leninismo, debe encontrarse en razones que hablan de
la propia supervivencia del régimen; eso si, inserto en un contexto internacional
marcado por la Guerra Fria, y en el que la opcién socialista estaba representada por la
URSSy el CAME. La bipolarizacién mundial no dejaba espacio para otras alternativas,

Es dentro de este contexto donde debe retomarse la pregunta acerca de la existencia
de un modelo econdémico cubano, puesto que dicho modelo, de existir, se vio
determinado por los acontecimientos. Asi, la supervivencia internacional del régimen y
las necesidades de insercion internacional de una economia basada fundamentalmente
en la explotaciéon azucarera, irian definiendo los objetivos iniciales para adecuarlos al
nuevo contexto. La inexperiencia de la dirigencia cubana para hacer frente a la direccién
del Estado, de la economia y de las empresas, el debate entre los partidarios de un
sistema basado en el cdleulo econémico (Libermanismo) vy los partidarios del sistema de
financiamiento presupuestario de las empresas  (Maoguevarismo), guiardn  estos
primeros afios. Junto a ellos, un asunto de fondo que rebasa lo meramente econémico:
el fracaso de las politicas azucareras.

El azicar era ¢l simbolo de la Repiblica mediatizada, de la dependencia y del
subdesarrollo, pero también la fuente principal de divisas de la economia y su motor de
arrastre. El primer término de esta paradoja sirve como justificacion para la politica
antiazucarera de los primeros afios de la Revolucién, El segundo para la vuelia al
aziiear que se produce a finales de la década de 1960, fijéndose como meta una zafra de
10.000.000 de toneladas para el afio de 1970, que finalmente apenas logré rebasar los
7.500.000.

Ni la zafra de los Diez Millones, ni la estrategia maoguevarista, finalmente adoptada
por la direccion revolucionaria, zanjando el debate acerca del modelo economico,
habian dado resultado. Las relaciones politicas con la Unién Soviética sufririan un
enfriamiento después de la Crisis de los Misiles, cuando ésta y los Estados Unidos
alcanzan un acuerdo a espaldas del gobierno cubano, sin embargo -de nuevo la
paradoja-. la economia cubana no se derrumbo gracias a que la URSS ocupé el vacio
dejado por los Estados Unidos, comprando aziicar cubano y pagando por él precio
superiores a los del mercado libre mundial, al tiempo que enviaba a Cuba petréleo
subvencionado y préstamos a bajo interés.

El fracaso a la hora de intentar implantar un modelo econdmico propio conduce a la

Revolucion, ya durante los afios setenta, a estrechar los 1azos econémicos y politicos con
la URSS. El ingreso de Cuba en el CAME en el afio 1972, supone un giro definitivo en
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el planteamiento econémico. El sistema de calculo econémico y los planes
quinquenales definirdn una nueva etapa, que se prolonga hasta 1986, en la que la
Revolucion conoce su mejor momento de esplendor relativo.

El esplendor no oculta, sin embargo, los objetivos relegados en el largo plazo. Hoy
se repite hasta la saciedad que "Cuba vivié de prestado”. En términos menos
simplificativos, la buena marcha de la economia y los grandes avances sociales,
incuestionables y sin parangén en el resto de América Latina, no pudieron ocultar, ni
alin en los mejores momentos, que no se estaban produciendo mejoras significativas alla
donde el futuro podria ser mas necesario; esto es, en la produccién y exportacién de
bienes y servicios, en la sustitucién de importaciones y en la eliminacién de la fuerte
dependencia econdmica externa. Algunos datos lo confirman. En 1986 el comercio
exterior cubano tenia una estructura monolitica: el 80% de las exportaciones se dirigian
a los paises del Este de Europa, y solo la URSS absorbia un 62% de las mismas, a lo que
hay que afiadir que un unico producto, el azficar, suponia alrededor del 80% del total de
las ventas cubanas en el exterior. La situacién es muy similar en lo que a las
importaciones se refiere. El caso mds extremo es ¢l de los combustibles: Cuba recibia
de la URSS y el CAME el 98% del petréleo que consumia.

En 1986, la crisis que desde hacia tiempo atras venia arrastrando América Latina,
comienza a hacer acto de presencia en Cuba, coincidiendo con los cambios de la URSS
y en la Europa del Este, que mas adelante conducirian al derrumbamiento de los
regimenes socialistas, lo cual redundaria en un sensible y paulatino empeoramiento de la
situacion cubana. Basta un dato: en 1986 Cuba suspende el servicio de la deuda externa .
Para ese aflo se calcula que su monto asciende a unos 3.500.000 de délares, cifra que en
la actualidad se ha duplicado por la acumulacion de intereses impagados. La reaccién
cubana ante la crisis, el denominado Proceso de Reclificacién, se hace eco de esta
situacién retornando a soluciones de su pasado mas remoto; a saber: la defensa a
ultranza de la Revolucion y la alternativa de una economia mixta.

El seminario destacd como los inconvenientes mas negativos de la situacién cubana
actual: ’

.- La preservacion de un régimen socialista en el actual contexto econdmico y
politico internacional.

2.- La elevada dependencia de la URSS y el CAME, entidades hoy desaparecidas.
3.- El fracaso en la transformacion de la estructura del comercio externo.

4.- Lo obsoleto e ineficiente de la tecnologia importada de los paises socialistas.
5.- El alto nivel de dependencia energética.

6.- El bloqueo norteamericano.

Frente a estos indicadores, cuya realidad es incuestionable, existen algunas
posibilidades de resistencia que, sin embargo, pueden cuestionarse:

1.- El nivel absoluto de preparacién de la poblacién es considerablemente clevado

(un técnico de nivel medio por cada siete personas y un universitario por cada quince).
Relativamente, sin embargo, la situacién no es tan oOptima si analizamos el grado de
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actualizacion de dicha preparacion o las posibilidades de preservacion de estos niveles
en el futuro,

2.- Cuba cuenta con una capacidad tecnol6égica y productiva instalada, en buena
parte infrautilizada, pero generalmente obsoleta y altamente consumidora de energfa.

3.- La cobertura de la infraestructura terminada y el nivel de satisfacion de las
necesidades basicas sociales, es elevado, pero apenas conoce mejoras desde hace tiempo
y su grado de deterioro es considerable, lo que conlleva una progresiva erosion del grado
de fidelidad al régimen.

4.- Las posibilidades de supervivencia a corto plazo se cifran en el desenvolvimiento
de dos sectores clave, el turismo y la biotecnologia. En lo que respecta al primero, si
bien es cierto que el nimero de turistas y el ingreso por este concepto se han
incrementado sensiblemente en poco tiempo, existen algunos contras, como la reducida
tasa de retorno de los visitante o la prohibicién que los turistas norteamericanos tienen
de viajar a Cuba, que hablan de la existencia de un techo en el desarrollo del sector.

5.- En cuanto a la produccién biotecnologica, farmacettica y de equipos médicos, la
pregunta vuelve a ser si Cuba serd capaz de mantener los niveles alcanzados, inmersa en
las dificultades actuales. IFalta saber, asimismo, si el sector ser4 capaz de encontrar
espacio en un mercado tan complejo, transnacionalizado y capitalizado, en el que la
Unica opcién viable es trabajar asociado a las grandes multinacionales del ramo.

6.- En consonancia con los dos aspectos anteriores, estdn los esfuerzos por llevar
adelante un programa econdmico basado en la asociacién del Estado cubano con el
capital extranjero. Si bien algunas de estas experiencias estan dando resultados
parciales, el modo en que se estd desarrollando la estrategia cuenta con dos serios
inconvenientes. Primero, la ausencia de un sistema, unas normas y unos objetivos.
Hasta el momento, la tnica meta real que se vislumbra es la necesidad de conseguir
divisas, con las que sostener el régimen y apuntalar la economia. Segundo, el grado de
desintegracién con que estas empresas trabajan dentro de la economia y de la sociedad
cubana. la cual no tiene acceso a sus servicios,

7.- Finalmente, todas estas posibilidades hay que relacionarlas con los cambios en el
nivel politico. Cerrada la opcion de apertura del régimen se han realizado algunos
intentos de mejorar su funcionamiento, aumentando la participacién politica de la
poblacion, estableciendo la reversibilidad de la propiedad estatal, etc. Sin embargo,
estas medidas no tocan el fondo de los problemas y mantiene incolume la estructura del
sistema.

Si la situacion de Cuba desde la segunda mitad de la década de los afios ochenta
dista mucho de ser alagtefia, la del resto de América Latina nada tuvo que envidiarle.
La respuesta de los distintos paises de la region ante la crisis, sin embargo, ha sido muy
distinta a la de Cuba. Desde un punto de vista general, sin entrar en las particularidades
de cada caso, la gran mayoria de los paises han iniciado desde hace afios un proceso de
ajuste econdmico, siguiendo las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional,
basado en tres principios esenciales: control de la inflacién, apertura externa de las
cconomias y retirada del Estado de la economia. En definitiva, la aplicacion de medidas
de ajuste ha supuesto dar prioridad a la estabilidad econdmica sobre una equidad social
ya de por si bastante precaria.
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El seminario analiz6 también estos procesos, asi como el renacimiento, en su
contexto de los proyectos de integracion econdmica latinoamericana, aunque desde una
nueva perspectiva. En teoria, la integracion no tiene lugar dentro del modelo econémico
vigente. Lo ideal es que cada economia nacional se abra unilateralmente, teniendo
como referencia el mercado mundial. Los procesos de integracién, por tanto, son un
obsticulo para la consecucion de ese objetivo y tan sélo pueden justificarse como una
opcion intermedia para la apertura. Por esta razoén, los proyectos se conciben desde una
perspectiva radicalmente distinta a la que tuvieron en el pasado. No tienen como meta
la ampliacion de los mercados internos, sino, como dijimos, la apertura de las economias
al mercado mundial, haciendo hincapié¢ en la iniciativa privada, y no en la accién del
Estado.

Como objetivo dltimo, analizado el modelo cubano y sentadas las bases generales
del camino que parece llevar la economia y la integracion latinoamericana, el seminario
se planted una reflexion sobre las posibilidades de Cuba en este contexto. Teniendo
como dato la negativa de la dirigencia cubana a realizar reformas econémicas y politicas
que sitien a Cuba en la esfera de los demés paises latinoamericanos, desaparecido el
bloque socialista y existiendo el bloqueo norteamericano, América Latina parece
presentarse ante Cuba como la opcion mdas viable para revitalizar su economia y
conseguir cierto grado de integracion internacional.

Las perspectivas no son buenas, pero al fin de la reflexién no fue establecer unas
condiciones ideales, sino presentar los hechos con el objetivo de alcanzar algunas
conclusiones. Asi, partiendo de los origenes mismos de la Revolucion, las relaciones
econdmicas de Cuba con América Latina, tras el inicio del bloqueo norteamericano y la
expulsiéon de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se reducen
pricticamente a cero, con la Unica excepcion de México, que jaméis rompi6d sus
relaciones con la isla.

Durante los afios setenta, la situacidén no variard sustancialmente. La OEA dejaba
abierta a sus miembros la opcidn de restablecer las relaciones con Cuba, cosa que se
cumple en todos los casos, con excepcion de Paraguay, Haiti y la Repiblica
Dominicana. Cuba, no obstante, toma en 1972 la decision de integrarse en el CAME.
Su declaracion de principios ante dicho foro sobre que su 4rea de integracién natural no
es sino América Latina, es un hecho meramente testimonial, puesto que nadie pudo
pensar que el CAME pudiese ser el trampolin mediante el cual pudiese llevarse a cabo.

Desde ese momento y hasta la actualidad, las relaciones de Cuba con América L atina
deben estudiarse de modo casuistico, pais por pais. En el caso argentino, el segundo
gobiemo de Peron restablece las relaciones con la isla mediante la concesién de un
préstamo de 1.000.000 de délares: sin embargo, el advenimiento posterior de la
dictadura militar cierra las posibilidades de ampliacion de las mismas. Por esos mismos
afios se firmaria también un acuerdo de pesca con el Perti. En lo que respecta al Brasil,
tras muchos afios de ausencia total de relaciones, Cuba establece un lazo econémico
importante con los primeros gobiernos democraticos, basado fundamentalmente en la
importacidn brasilefia de biotecnologia cubana. Existen también algunos otros lazos de
consideraciéon con Colombia, Venezuela y Republica Dominicana, amén de las
tradicionales relaciones con México.

Con el tiempo, y sobre todo durante los ultimos afios, las relaciones Cuba-América

Latina han ido ganando en calidad y cantidad, pero solo de manera relativa. Los
intercambios con la regiéon suponen para Cuba en la actualidad un 6% de su comercio
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exterior total, porcentaje solo destacable comparado con el 3% en que se¢ habia
mantenido en afios anteriores. Ademas hay que decir que resulta imposible pensar que
Ameérica Latina pueda llenar el vacio dejado por la URSS, y que una mayor integracién
supone pensar en los marcos existentes, que para Cuba son el CARICOM y el ALADI.
En el caso fundamentalmente del primero, es imposible que Cuba se plantee el problema
en estos términos, dado que, dejando a un lado las diferencias econémicas y politicas, ya
de por si insalvables, no existe complementariedad econémica entre ella y los paises que
integran dicho foro. El caso de la ALADI es muy distinto, ya que la gran diversidad de
los paises que la componen y el hecho de constituirse en un proyecto, ya que la gran
diversidad de los paises que la componen y el hecho de constituirse en un proyecto que
integra toda la regién, hacen impensable que, en las actuales circunstancias, tenga
alguna viabilidad. Un tltimo foro de integracién que debemos tener en cuenta en la
Iniciativa Bush para las Américas, que no analizaremos por lo indefinido ain de la
propuesta y por lo dificil que es pensar que una Cuba socialista pudiese tener cabida en
la misma.

La tnica posibilidad, pues. es plantearse el tema menos formalmente; esto es,
ampliando las relaciones econémicas existentes con los distintos paises o bloques de
paises. En este sentido, Cuba ha solicitado y le fue concedido el status de observadora
en el CARICOM. No obstante, como hemos dicho, las economias de los paises
antillanos, ademas de pequefias y escasamente complementarias con la cubana, estdn
volcadas hacia Europa, para la que gozan de la consideracién de paises ACP. Cuba
carece de dicha consideracion, asi como de la posibilidad de entrar en el otro proyecto
de integracién concebido para el 4rea por los Estados Unidos, la Iniciativa Reagan para
la Cuenca del Caribe, que hoy se encuentra, ademés paralizado. Las unicas
posibilidades que para Cuba arroja el 4rea son, pues, ciertos intercambios econdmicos,
sobre todo en lo que se refiere a la tecnologia azucarera, y acuerdos de cooperacién
turistica, como los paquetes integrados de visitas por las distintas islas del Caribe.
Ambos proyectos estdn ya en marcha.

Fuera del Caribe y descontando el caso de Brasil, que contintia importando
biotecnologia cubana, el pais més importante para Cuba, en lo que a las relaciones
econdmicas se refiere es México, fundamentalmente por la afluencia de turistas de esta
procedencia. Aqui el gran obstéculo estd en saber cudles seran las repercusiones que
tendrd el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y el Canadd, atn
indeterminadas.

Esto es, en resumen el panorama actual de las relaciones econdmicas de Cuba con
América Latina. Las conclusiones del seminario sobre las mismas, por tanto, se
deducen de los propios datos aportados. En primer lugar, que se trata de una opcién que
sigue siendo conveniente explotar, aunque con cardcter tnicamente complementario,
puesto que no cabe pensar que Cuba pueda encontrar solucién a sus problemas en la
region. En segundo lugar, que se tratara de un proceso lento, no exento de altibajos, y
basado exclusivamente en las relaciones bilaterales con terceros paises o blogues de
paises.

Para concluir, ¢l seminario se cerrd con un breve pero interesante analisis sobre las
posibilidades de las relaciones econémicas de Cuba con Canadé y los Estados Unidos.
Canada es, probablemente, el pais que mas aporla economicamente a Cuba. Se calcula
que el intercambio entre ambos paises ronda la cifra de 500.000.000 de délares anuales.
Los sectores mas importantes de dicha relacion son las inversiones de capital que los
canadienses estdan realizando en distintos seclores de la economia cubana
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(fundamentalmente turismo y explotaciones de niquel), y la afluencia de turistas
canadienses a la isla (Canad4 es el principal surtidor del turismo cubano).

Maés interesantes ain son las conclusiones de un reciente informe realizado por la
investigadora norteamericana Donna Rich y que el Doctor Oswaldo Martinez presentd
en el seminario. Segin dicho informe, es imposible pensar que las relaciones de Cuba
con los Estados Unidos vayan a continuar en la situacién en que se encuentran
actualmente. Independientemente de las presiones internacionales para que termine el
bloqueo, resulta interesante hacer una valoracién cuantitativa en dos sentidos. Primero,
el comercio cubano con filiales estadounidenses en terceros paises ha sido valorado en
una cifra que oscila entre los 700 y 800 millones de dblares anuales. Existe un proyecto
en ¢l Congreso norteamericano, denominado Proyecto Torricelli, que pretende prohibir
este flujo de intercambio, pero cabe suponer que los implicados no se mostrarin de
acuerdo con el mismo. En segundo lugar, normalmente se habla de lo que Cuba ha
perdido como consecuencia del bloqueo norteamericano, que CEE y JUCEPLAN han
perdido con el mantenimiento de esta situacién, cifra que el citado informe sitia entre
los 1.000 y 1.500 millones de d6lares anuales. '

Madrid, Octubre de 1992.

N OTAS DEV!AJE

Ernesto “Che” Guevara

NOTAS DE VIAJE
Ernesto “Che” Guevara
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