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LA ACCION CULTURAL EXTERIOR DE ESPANA:
TRAYECTORIA RECIENTE Y RETOS PENDIENTES

LORENZO DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA |

En nuestros dias, la cultura y la lengua son consideradas facto-
res estratégicos por las principales naciones del mundo. Por un
lado, son el cimiento sobre el que reposan la identidad y la cohe-
si6én de los pueblos, aunque a menudo ello encubra los procesos de
mestizaje y simbiosis que dan origen a los diversos moldes cultura-
les. Por otro lado, sobre todo para algunos paises, incorporan un
valor afiadido a su proyeccién internacional y aportan beneficios
econémicos. Tal es el caso de Espafia, si bien hasta fecha relativa-
mente reciente faltaron voluntad politica y medios para desplegar
el caudal de posibilidades existentes en este terreno. En las dos alti-
mas décadas se ha producido un sensible avance hacia una presen-
cia exterior mas activa, pero queda un considerable margen de me-
jora en las férmulas organizativas, en la participacién de los agentes
y en sus interacciones, en la generacién de nuevos contenidos.

La larga marcha hacia el Instituto Cervantes

La preocupacién por el asunto remite a las décadas iniciales
del siglo xx. En aquella edad de plata de la cultura espafiola un gru-
po de intelectuales, vinculados a la Junta para Ampliacién de Estu-
dios, se dirigié al Ministerio de Estado con una propuesta embrio-
naria de accién cultural en el exterior. Su portavoz fue el profesor
Américo Castro. Su modelo era la labor emprendida por Francia.
Su objetivo: articular el frente interior y exterior para aprovechar y
reforzar el relanzamiento cultural del pais. Las lineas de actuacién
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previstas: el fomento del hispanismo de otros paises para impulsar
el conocimiento de la lengua y la cultura espaficlas; la atencién ha-
cia la emigracién y los ntcleos de poblacién hispano-parlante dise-
minados por el mundo;-junto a la intensificacién de los vinculos
con las reptiblicas hispanoamericanas. Los requisitos para su pues-
ta en marcha consistian en una modesta estructura organizativa,
una cuidadosa seleccién del personal y un respaldo oficial pero
con amplio margen de autonomia. Asi nacié en 1921 la Oficina de
Relaciones Culturales Espafiolas.! :

Ni las pretensiones de autonomia ni las demandas de recursos
econémicos encontraron la respuesta deseada. Los diplomaticos
vefan con recelo el protagonismo de los intelectuales en un campo
que consideraban privativo. Los politicos gustaban de apelar al in-
cremento del prestigio espafiol en el extranjero, pero se mostraban
cicateros a la hora de asignar fondos a tales materias. En el fondo,
ni unos ni otros crefan seriamente en la accién cultural en el exte-
rior, mas alla de su empleo como instrumento de propaganda in-
ternacional. De lo que se trataba era de cambiar la imagen existen-
te de Espafia como un «pueblo de clérigos y toreros, donde toda
incultura y fanatismo tiene su natural asiento y cémoda habita-
cién», por otra de «nacién en cuyos dominios intelectuales no se
ha puesto todavia el sol».? Con esa orientacién difusa se constituyé
en 1926 la Junta de Relaciones Culturales. Su actuacién fue irvele-
vante hasta la II Republica, cuando se organizé un plan maés siste-
mético asentado en el triple pivote definido tiempo atris: lectora-
dos, clases para emigrantes y programa hispanoamericano.

La guerra civil truncé proyectos y anegé vidas, condené al exi-
lio a una parte fundamental de los actores culturales, universita-
rios y cientificos del pais. Sé6lo la condena exterior al régimen de
Franco, al concluir la Segunda Guerra Mundial, volvié a revitalizar
esa dimensién internacional. La politica cultural se convirtié en-
tonces en una diplomacia paralela, sirvié para ganar aliados y di-
fundir una imagen mas digerible de la dictadura espafiola. Sus
propésitos originales quedaron desplazados por las necesidades de

1. Sobre el marco en que se desarrolls aquella iniciativa, vid. Antonio Nifio Ro-
drigucz, «La europeizacion a través de Ia politica cientifica y cultural en el primer tercio
del siglo xx», en Europa-Esparia, en la perspectiva del siglo xx, monografico de Arbor
669 (2001), pp. 95-126.

2. Eldocumento que contenfa esas afirmaciones fue redactado por el diplom4-
tico José A. de Sangrémiz en diciembre de 1923, Algo después publicé sus propuestas
en la obra Nuevas orientaciones para la politica exterior de Espaiia. La expansion cul-
tural de Esparia en el extranjero y principalmente en Hispanoamérica, Madrid, Ceuta,
1925.
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una politica exterior de miras estrechas y supeditada a los intere-
ses de quienes ejercian el poder. :

' En aquel perfodo se crearon organismos como la Direccién Ge-
neral de Relaciones Gulturales, el Instituto de Cultura Hispanica o el
Instituto Hispano-Arabe de Cultura; se firmaron un buen ntimero de
acuerdos culturales; se amplié la red de centros en el extranjero; se
concedieron becas y se mantuvieron los lectorados establecidos du-
rante la Reptiblica; se organizaron exposiciones, conferencias y con-
ciertos; ademds de atender parcialmente v con bastante retraso las
demandas educativas y asistenciales de los emigrantes mediante la
fundacién de Casas de Espafia. Pero lo cierto es que esa labor tuvo
un caracter basicamente instrumental durante el franquismo, nunca
se crey6 en su valor intrinseco. Superados los apuros diplomaticos y
el aislamiento internacional, perdié buena parte de su interés.

La pervivencia de algunas actuaciones se debi6é més a la iner-
cia burocratica que a la confianza en su contribucién, de ahi que
dispusieran de magros recursos y una infraestructura obsoleta. Si-
multaneamente, varios ministerios rivalizaron por ganar posicio-
nes en aquel territorio, lo que motivé disputas de competencias
que ralentizaron atin mas los cambios deseables. A la postre, aquel
cauce cultural contribuyé a mantener, pese a sus limitaciones, una
ventana entreabierta al mundo cuando la atmésfera nacional atin
estaba saturada de ranciedad e inmovilismo. Ademas, se empleé
como un escaparate de la «tradicional amistad» con América Lati-
na y el mundo arabe, y como un punto de anclaje poco conflictivo
con los paises de Europa occidental y Estados Unidos.?

Lallegada de la democracia mejoré el panorama en su aspecto
presupuestario y las iniciativas se multiplicaron. Pero faltaba una
definicién minimamente elaborada de los objetivos a alcanzary de
los medios a emplear. Hubo que esperar a 1991, con la creacién del
Instituto Cervantes (IC), para que el panorama empezara a modi-
ficarse. La operacién exterior de imagen, emprendida por Espafia
con la organizacion de varios fastos internacionales que converge-
rian en 1992, dio aliento a una tarea largo tiempo aplazada. El

3. Sobre las relaciones culturales de Espafia desde principios del siglo ¢ has-
ta el perfodo franquista, vid. Lorenzo Delgado Gémez-Escalonilla: Imperio de papel.
Accidn cultural y politica exterior durante el primer franquismo, Madrid, CSIC, 1992;
«El régimen franquista y Europa: el papel de las relaciones culturales, 1945-1975»,
en La politica exterior de Esparia en el siglo xx, Madrid, UNED, 1997, pp. 415-440; o
Viento de poniente. El Programa Fulbright en Espadia, Madrid, Comision Fulbright
Espafia-LID Editorial Empresarial-AECID, 2009. También las contribuciones de la
obra colectiva Esparfia/América Latina: un siglo de politicas culturales, Madrid, ATETI-
Sintesis, 1993. :
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polo de referencia se situé en otras instituciones eurcpeas. de si-
milar naturaleza: Alliance Francaise, Goethe Institut o British
Council4 -

Sobre el nuevo organismo recayé la promocién de la enseitan-
za del espafiol como lengua extranjera y la difusién de la cultura
espafiola, ademas de velar por el patrimonio linglifstico y cultural
compartido por la comunidad hispanchablante. En su seno queda-
ron integrados centros de varios ministerios, principalmente de
Asuntos Exteriores, que tras su remodelacién debfan ser los nue-
vos exponentes de la marca Cervantes en el mundo. Su radio de
accién tenia un fuerte asentamiento inicial en Europa, con una
presencia menor en Oriente Medio o el norte de Africa, junto a
una implantacién casi testimonial en Estados Unidos y algtan otro
pais africano y asiatico.’

El despegue del IC hubo de sortear problemas orgamzatlvos y
de formacién de personal docente, instaurar un sistema homologa-
do de ensefianza del espafiol en sus centros propios y asociados,
organizar el procedimiento de obtencién del Diploma de-Espafiol
como Lengua Extranjera (DELE), poner en marcha bibliotecas y
centros de documentacién, afrontar el disefio de su portal en red
—el Centro Virtual Cervantes (CVC), creado en 1997— e introducir
las nuevas tecnologias de la informacién. Otro de los retos que
afrontaba el IC era conocer con precisiéon la situacién del espafiol
en el mundo, tomar el pulso al hispanismo autéctono de los diver-
sos pafses y ganarlo para su causa. Todo ello a la par que se realiza-
ban un conjunto de actividades culturales cimentadas sobre la pro-
gramacion, el aprovechamiento de recursos, la colaboracién con
otras instituciones nacionales o extranjeras, y una mayor atencion
a las estrategias de comunicacién con el entorno de cada.centro.

No era una tarea sencilla en un ambito donde antes predomi-
naban los reinos de taifas y la improvisacién, e hizo falta cierto

4. «Proyecto de Ley por la'que se crea el «Instituto Cervantes», VI-1990. Madrid,
Secretarfa General del Congreso de los Diputados-Direccién de Estudios y Documen-
tacién. «Ley 7/1991, de 21 de marzo, por la que se crea el Instituto Cervantes». BOE,
22-T11-1991. Juan A. Gimeno, «El Instituto Cervantes: el disefio de un nuevo entes, Do-

" cumentacion Administrativa, 227 (1991), pp. 127-140.
5. Pablo de Jevenois Acillona, «Los Ceniros Culiurales vy Educatlvos en ¢l exte-
" riors, en La Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas 1946-1996, Madnd
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1996, pp. 203-207.. . .

6. Marqués de Tamarén, «El Instituto Cervantess, Arbor CLXIM, 641 (mayo
1999), pp. 123-148, e Ignacio Herrera de la Muela «La contribucién del Instituto Cer-
vantes a la promocion exterior dé la cultura espaficla e hispanoamericana: ¢actor o
agente?», en Enciclopedia del espasiol en el mundo. Anuario del Instituto Cervanies,
2006-2007, Madrid, Instituto Cervantes, 2007, pp. 862-882.
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tiempo para que cuajase una nueva filosofia de trabajo. El Cervan-
tes partia con la ventaja de contar con la unidad del idioma, que
agrupaba al conjunto de las naciones hispanoamericanas, y con la
desventaja de una imagen del pais lastrada por los tépicos de sol y
playa; de diversién y baja productividad, que la campafia de marke-
ting internacional de 1992 habfa pretendido trocar por otra de mo-
dernidad y dinamismo. El espafiol mostraba un perfil de lengua
«sorprendentemente unitaria, bastante pero no demasiado exten-
dida geograficamente, de poco peso econémico y con una reputa-
© cién internacional manifiestamente mejorable».?

La América de habla hispana quedé fuera del radio de accién del
1C, tanto porque allf no era necesario impulsar la ensefianza del espa-
fiol como porque en esa regién la accién cultural exterior se yuxtapu-
so con la politica de cooperacién al desarrollo. Desde los afios ochen-
ta se fue forjando una estructura institucional, plasmada inicialmente-
en la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica. Establecida en 1985 e integrada en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, sus competencias abarcaban la cooperacién téc-
nica, relaciones econémicas y culturales. Un afio después se constitu-
v6 la Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional, res-
ponsable de elaborar el Plan Anual de Cooperacién Internacional. En
1988 se fundé la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional,
adscrita al citado ministerio, para ocuparse del disefto, ejecucién y
gestién de las medidas adoptadas en este &mbito.

La nueva politica hacia América Latina pretendia dotar de con-
tenido practico las relaciones privilegiadas con la regién, dejando
atras los resabios retéricos y paternalistas de épocas anteriores. Jun-
to a los acuerdos de cooperacién firmados desde entonces con va-
rios paises latinoamericanos, se llevé a cabo una reforma de la infra-
estructura existente en la regién, dando lugar a una red de Oficinas
Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales y Centros de Forma-
cién. A medida que la cooperacion al desarrollo fue adquiriendo un
papel cada vez mas importante en la politica exterior espaiiola
(como ponfan de relieve el cambio de denominacién tanto del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores v de Cooperacién-MAEC, como de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo-
AECID), ese esquema de actuacién se extendié a Africa y Asia.

En suma, el asentamiento de la democracia esparfiola, el nota-
ble crecimiento econémico y la consecucién de un mayor protago-

7. Marqués de Tamarén, «<El papel internacional del espafiol», en El peso de la
lengua espariola en el mundo, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1995, p. 52.
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nismo internacional reforzado por su afianzamiento europeo, pro-
piciaron la reforma de una declinante politica cultural exterior y la
‘confeccién de una politica de cooperacién al desarrollo. Los agen-
tes institucionales responsables de ambas facetas debian comple-
mentarse en su labor, si bien se apreciaba que el 4rea preferente de
proyeccion cultural era Europa, mientras que Ameérica Latina lo
era en materia de cooperacién. También otras zonas fueron objeto
de interés, como el Norte de Africa en la estela de la politica medi-
terrdnea espafiola, u Oriente Medio donde se aspiraba a tener un
papel de interlocucién y favorecer las tentativas de paz. Estados
Unidos entraba mas en la érbita del intercambio cientifico y tecno-
logico.

En aquel primer cuarto de siglo de democracia espafiola se ad-
vertia una doble tendencia en los principios inspiradores de sus
relaciones culturales con el exterior. De un lado, se ponia el acento
en la formula de cooperacion, en el sentido de una relacién asenta-
da sobre el intercambio, la reciprocidad v la concertacién, como
forma de marcar distancias con practicas de corte unilateral que
provocaban vinculos de dependencia. Obviamente las connotacio-
nes altruistas de tal orientacién no siempre se¢ encontraban respal-
dadas por los hechos; pero cuando menos prefiguraban la hoja de
ruta a seguir. Por otro lado, de manera atn m4s incipiente, se ba-
rruntaba un desplazamiento desde una politica cultural exterior,
desarrollada por el Estado y donde la actuacién del resto de los ac-
tores quedaba supeditada a sus objetivos a cambio de apoyo vy fi-
nanciacidn, a una accién cultural exterior, mas abierta y fruto de
una participacion activa de la sociedad civil donde el Estado en
muchos casos servia como instancia de mediacién para respaldar
las iniciativas.8

En el umbral del siglo xx1: un puzzle por ensamblar

En los afios finales del siglo xx y sobre todo en la primera déca-
da del xx1 se produjo un nuevo impulso en este terreno. En conso-
nancia con el papel de Espafia en el mundo, la proyeccién del pais
ha ganado en presencia, diversidad y complejidad. Como muestra
el mapa de compromisos internacionales suscritos por Espariia en

8. Un andlisis de las diversas formas de interpretacién de la dimensién cultu-
ral de las relaciones internacionales y su evolucién desde una perspectiva hist6rica en
Antonio Nifio, «Uso y abuso de las relaciones culturales en la politica internacional»,
Ayer, 75 (2009), pp. 25-61.
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materia de cultura, el radio de accién se ha ampliado a todos los
continentes, a la par que se apuesta por una cooperacion extendida
que abarca dmbitos cada vez dilatados — desde la ensefianza y el
arte al intercambio cientifico, de los asuntos medioambientales a
la lucha contra la pobreza—, todo ello conjugado con un compro-
miso activo en los organismos internacionales multilaterales.® Ana-
logamerite, ¢l panorama institucional se ha hecho mais tupido, con
una malla de organismos y agentes, ptblicos y privados, que inter-
vienen con mayor o menor intensidad en las relaciones culturales
internacionales.? :

El MAEC contintia siendo el actor principal del reparto, con
una pluralidad de lineas de intervencién que dan idea del variado
escenario en que ha de desenvolverse su actividad. El desarrollo
incesante de programas europeos en materia de educacién, coope-
racién interuniversitaria o investigacién es objeto de seguimiento
por la Secretaria de Estado para la Unién Europea, en colabora-
cién con otros ministerios (especialmente Cultura, Educacién y
Ciencia e Innovacién). Fuera del marco europeo, la Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional, a través de sus distintos ser-
vicios v organismos dependientes, concentra el grueso de la politi-
ca cultural exterior y de cooperacién. A ella estan adscritos tanto el
IC como la AECID, en cuyo seno se encuentra la Direccién General
de Relaciones Culturales v Cientificas —que contribuye a la ges-
tién de programas de becas y de formacién universitaria e investi-
gacion—.11 ' , S

A ese esquema hay que afnadir una serie de organismos asocia-
dos con funciones diversas. La Fundacion Carolina (FC) fue creada
en el afio 2000 para promover las relaciones culturales y la coope-
racién educativa y cientifica entre Esparfia y los paises de la Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, asi como con aquellos otros li-
gados por especiales vinculos histéricos, culturales o geogréficos.
Entre sus principales programas destacan los de formacién, inves-
tigacién y de visitantes, ademas de contar con una pequefia red de
centros en Argentina, Colombia y México. Aquel mismo afio se

9, Lorenzo Delgado Gémez-Escalonilla y Marisa Figueroa, Los compromi-
sos internacionales de Espafia en materia de cultura, Madrid, Real Instituto Elcano,
DT 4/2008.

10. Una pancrimica del marco institucional de las relaciones culturales inter-
nacionales en Espafia, que ya se ha quedado incompleta por la incorporacién de algu-
nos nuevos actores, en Fundacién Interarts, Las relaciones culturales internacionales: el
marco institucional en Espafia, Madrid, Real Institute Elcano, DT 48/2005.

11. Consuelo Femenia, Veinte arios de relaciones cientificas internacionales, Ma-
drid, Real Instituto Elcano, ART 40/2007.
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fundé la Sociedad Espafiola de Accién Cultural en el Exterior
(SEACEX), con la finalidad de divulgar la realidad cultural espafio-
la, pasada’y presente, por medio de exposiciones histéricas y de
arte contemporaneo. En 2002 se establecié el Institut Ramon Liull,
que con patrocinio de la Generalidad de Catalufia se ocupé de pro-
mover la difusién exterior de la lengua y la cultura catalanas.!2

Todas las entidades mencionadas compartian el objetivo de
proyeccion internacional de la cultura, de hacer ilegar a ptiblicos .
de otros pafses el patrimonio y la creatividad de la sociedad espa-
fiola en sus diferentes manifestaciones. Simultanecamente, vieron
la luz todo un conjunto de centros destinados a traer a Espafia la
diversidad cultural del mundo:; a servir de foro de debate y re-
flexién; a facilitar el conocimiento de otras realidades.culturales,
politicas, sociales y econémicas; a impulsar el desarrollo de rela-
ciones cada vez mas estrechas que llegaran a sectores sociales cada
vez mas amplios. La institucién pionera fue la Casa de América,
creada en 1992. Durante la década siguiente se constituyeron Casa
Asia (2001), Casa Arabe y Casa Africa (2006) y Casa Sefarad Israel
(2007), cada una de ellas como consorcios piiblicos formados por
distintas instituciones pero siempre con la participacion del MAEC.
Algo distinta por su composicién era la Fundacién Consejo Espa-
fia-Estados Unidos, instituida en 1997, si bien compartia con las
anteriores el objetivo de fortalecer los vinculos entre ambas socie-
dades, incluyendo los contactos educativos y culturales. En este til-
timo escenario se contaba ademés con la Comisién Fulbright y su
dilatada trayectoria de intercambio de becarios e investigadores y
de colaboracién educativa y cientifica.

El MAEC dispone pues de una red de canales y agentes que
promueven la accién cultural exterior, que fomentan en el interior
del pais el conocimiento y la aproximacién con la diversidad cultu-
ral internacional, al tiempo que promueven y respaldan las medi-
das tomadas en diferentes instancias multilaterales. Si previamen-
te Europa y América Latina eran las regiones donde se volcaba la
actuacién espaiola, en el transcurso de la dltima década se abre
paso una mayor atencion hacia los paises de Asia y Africa. Con ello
se pretende paliar una deficiencia estructural arrastrada desde
tiempo atrds y que provocé la concentracién territorial aludida.

En la actualidad la implantacién del IC sigue teniendo una
marcada inclinacién europea (34 centros, algo menos de la mitad

i2. El orgamgrama completo v las funciones de cada mstltucmn pueden encon-
trarse en www.maec.es. .
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entre Alemania, Francia, Gran Bretafia e Italia), pero se aprecia un
incremento de su presencia en Asia (12 centros con una variada
distribucién geografica, pues sélo China cuenta con dos de ellos),
en la América no hispana (11 centros, casi todos ellos en Brasil y
Estados Unidos), y Africa (11 centros en paises del norte del conti-
nente, con Marruecos como ubicacion preferente).!? Algo similar
podria decirse del despliegue de la AECID, cuya prioridad se en-
cuéntra en América Latina (20 Oficinas Técnicas de Cooperacién,
17 Centros Culturales y 4 Centros de Formacion), pero donde tam-
bién ha ganado peso la labor desarrollada en Africa (14 Oficinas
Técnicas de Cooperacién y 2 Centros Culturales) y en menor medi-
da en Asia (7 Oficinas Técnicas de Cooperacién).!4

Si el MAEC proporciona buena parte de los soportes, el Minis-
terio de Cultura ocupa un lugar importante en la generacién de
contenidos. Se encarga de la asistencia en la preparacion de trata-
dos y convenios, ya sean bilaterales o multilaterales, o de la infor-
macién y coordinacién en el seno de la UNESCO, el Consejo de
Europa y las Conferencias Iberoamericanas de Ministros de Cultu- -
ra. Asimismo, contribuye al disefio de la politica cultural de la
Unién Europea, participando en iniciativas tan relevantes como la
Agenda Europea para la Cultura, el Programa Europa con los Ciu-
dadanos 2007-2013, el Programa Cultura 2007-2013, o la Bibliote-
ca Digital Europea. En fin, entre sus cometidos se encuentra la ma-
teria prima de la produccién cultural en materias tan relevantes
para’la accion cultural exterior como las bellas artes y el patrimo-
nio cultural e histérico, el libro, los museos, los archivos y biblio-
tecas, las artes escénicas y la musica, el cine y audiovisuales, o la
promocién de industrias culturales, las fundaciones y el mece-
nazgo. También dependiente del ministerio en cuestién, hay que
mencionar a la Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales
(SECC) creada en 2002, cuya actividad esta mas volcada hacia el
interior de Espafia pero que ha organizado varias exposiciones en
el exterior.15

Algo equivalente cabria decirse del Ministerio de Educacién
en su Ambito de competencias. Con presencia en mas de 40 paises
(23 europeos, 16 americanos, 3 africanos y asidticos y 2 en Oceanfa),
mantiene diferentes programas en varios cientos de centros educa-

13. Los datos estdn tomados de Mermoria 2007/2008. Instituto Cervantes, Madrid,
Instituto Cervantes, 2008, consultable en red en www.cervantes.es.

14. Una informacién completa de la estructura de la AECID en el exterior en .
www.aecid.es.

15. Vid. el apartado de cooperacién internacional en www.mecu.es.
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tivos del mundo, donde varios miles de profesores atienden a una
proporcién diez veces mayor de alumnos. Ademias, colabora en la
- formacién del profesorado para la ensefianza del espaficl como
lengua extranjera, dispone de una red de centros de recursos que
cubre 26 pafses —en su mayor parte europeos, si bien Estados Uni-
dos cuenta con 12, Marruecos con 6 y Brasil con 5—, y participa en
programas de alfabetizacién y educacién basica de jévenes y adul-
tos en América Latina, junto con la AECID y otros organismos in-

ternacionales.1¢ '

En esa némina de entidades que intervienen en la accidn cul-
tural exterior habria que incluir asimismo la cooperacién interna-
cional en I+D+I que lleva a cabo el Ministerio de Ciencia e Innova-
cién, mediante la participacién en los programas de la Unién
Europea; las becas de estudio y movilidad para investigadores es-
pafioles y extranjeros; la labor realizada por el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas que incorpora convenios de coope-
racién con un extenso grupo de paises; junto a la cooperacién tec-
nolégica emprendida con América Latina o con varios pafses de
Asia (como China, Japén e India). También seria preciso mencio-
nar la labor del Ministerio de Industria, Turismo vy Comercio, bien
a través del Instituto Espafiol de Comercio Exterior, con la promo-
cién del espafiol como recurso econémico y el estimulo a la bus-
queda de mercados para otros productos culturales; bien por me-
dio de Turespafia, con el fomento de una oferta dirigida hacia el
turismo cultural e idiomatico, que pone de relieve el patrimonio
histérico y arquitecténico del pats. El Ministerio de Trabajo e In-
migracién, por su parte, mantiene diversos convenios que afectan
a la accién cultural hacia los espafioles residentes en el exterior, ya
sea para su promocién educativa en colaboracién con el IC, ya para
su acceso a la educacién universitaria y de posgrado a través de la
UNED.

Tampoco cabe olvidar que varias Comunidades Auténomas y
Administraciones Locales han aumentado su presencia internacio-
nal en los dltimos afios, lo que comienza a generar repercusiones
en materia de intercambios culturales y participacién en progra-
mas internacionales, sobre todo europeos e iberoamericanos. Ade-
mas, se han creado otros organismos especializados, como la So-
ciedad Estatal de Exposiciones Internacionales {(SEEI), establecida
en 2001, gue tiene a su cargo la presencia espafiola en los eventos
organizados por la Oficina Internacional de Exposiciones, asi

16. Vid. el drea de actividad internacional en www.educacion.es.
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como las iniciativas concretas de fomento de Ia imagen de Espaiia
que le sean encomendadas.

- El panorama descrito no pretende ser exhaustivo ni abarcar a
todos los actores implicados. Un estudio mas pormenorizado per-
mitirfa incorporar a otros agentes de la sociedad civil —industrias
culturales, universidades y centros de investigacién, fundaciones,
etc.—, cuya actividad refleja un dinamismo creciente del pais en su
accién cultural exterior. Ese considerable esfuerzo, que ha movili-
zado instituciones, recursos econémicos y humanos, no ha logrado
sin embargo materializarse en una evolucién equivalente a la expe-
rimentada en el ambito de la cooperacién. En este tiltimo ha existi-
do una mayor preocupacién por establecer mecanismos de interlo-
cucién y complementariedad entre los actores implicados: Comisién
Interministerial (1998), Comisién Interterritorial (2000), Consejo
de Cooperacién al Desarrollo, 2004, o el Plan Director de la Coope-
racién Espafiola 2005-2008 —para cuya elaboracion y seguimiento
se establecié un marco de planificacién y evaluacién—. En 2008 se
cre6 una Comisién Delegada del Gobierno para la Cooperacién al
Desarrollo.!? Es mas, en varios escenarios geograficos es percepti-
ble una tendencia a subsum1r la accién cultural en el entramado de
la cooperacidn. : .

‘Ante tal situacién se ha senalado Ia necesidad de entablar un
debate estratégico sobre la «potencia cultural de Espafia»,!® que
gire en torno a un conjunto de cuestiones: ¢se ha seguido una tra-
yectoria coherente, adecuada a los intereses, capacidades y recur-
sos disponibles? ¢Ha existido una compenetracién entre creadores
y gestores de ese patrimonio cultural en el exterior? ¢Se estén lan-
zando los mensajes idéneos para mostrar una imagen mas actua-
lizada del pais frente a los estereotipos y tépicos del pasado? ;Se
emplean los medios mas acordes con ese proposito? ¢Se llega a in-
terlocutores susceptibles de amplificar tales mensajes? En fin, ¢se
ha logrado «articular lo diverso» para dar sentido y cohesién a
todo ese puzzle, o conviene replantear las coordenadas de la accién
cultural exterior?

17. «Real Decreto 680/2008, de 30 de abril, por el que se determina la compo-
sicién de las Comisiones Delegadas del Gobierno», BOE n.” 114, 10 de mayo de 2008,
pp- 23066-23068. Previamente existi6é una ComlsmnDeIegada del Gobierno para Asun-
tos Culiurales entre 1997 y 2004, si blen no parece que jugara un papel relevante enla
accion cultural exterior.

18. Posiblemente el trabajo que lo haya argumentado de manera més fundamen-
tada y sugerente sea el de Guillermo Adams, <Espaiia, una potencia en potencia», en
Espadia ¢potenciq cultural?;, Madrid, Incipe-Politica Exterior-Biblioteca Nueva, 2001,
pp. 79-112.
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Desafios para el futuro

Seguramente lo primero que hay que hacer es trazar un cuadro
mas completo del que disponemos en la actualidad sobre los inte-
reses, actores € iniciativas que se dan cita en este terreno. Sin irse
muy lejos, en Francia viene siendo habitual la confeccién de deta-
llados balances globales sobre la accién cultural exterior, emana-
dos de medios académicos o politicos.!® Claro que también respon-

den a una verdadera conciencia de lo que representa esta dimensién

para el protagonismo internacional del pais. En Espafia debemos
contentarnos con diagndsticos parciales, orientativos pero insufi-
cientes para calibrar con rigor c6mo introducir mejoras sustancia-
les en un sistema que se ha ido haciendo cada vez més complejo y
plural. ' '

Espafia dispone de una gama de elementos: una lengua y un
patrimonio histérico-artistico con dimensién internacional, un es-
pacio cultural amplificado por la aportacién iberoamericana y su
ramificacién en la sociedad estadounidense, junto a un ‘marco ins-
titucional y unas industrias culturales con posibilidades para ac-
tuar como agentes propulsores. Los dividendos que genera el sec-
tor cultural son muy importantes para el pais. Tiene impacto en
términos empresariales y del mercado laboral, adem4s de contri-
buir a proyectar una imagen exterior con efectos multiplicadores
de indole politica y social. Ahora bien, no tiene algo fundamental:
una [inea de actuacién que vertebre a Estado y sociedad en la defi-
nicién y organizacién de esa accién cultural exterior. Quizés esa
carencia dificulta emprender actuaciones de mayor alcance y con-
tribuye a que el espariol sea «un filén huérfano de prestigio».2¢

Un estudio econémico sobre los intercambios culturales con el
exterior indica que el saldo final resulta positivo, debido a las en-
tradas netas de inversjones ¥ en menor medida al superavit en el
capitulo de bienes culturales, en tanto que en el capitulo de servi-
cios somos deficitarios. La mayor proporcién de inversiones proce-
de de la Unién Europea, mientras que ¢l destino de las espajfiolas
* es América Latina. La edicién, los productos impresos y el material
grabado suponen el activo favorable mas destacado, la partida de

19. Jean-Frangois de Raymond, Laction culturelle extérieure de la France, Paris,
La documentation Frangaise, 2000; Louis Duvernois, Pour une nouvelle siratégie de
Paction culturelle extérieure de la France: de lexception & Uinfluence, Parfs, Les Rapports
du Sénat, n.° 91, 2004-2005.

20. ‘Tereixa Constenla, «El espariol, un filé6n huérfano de prestigio», El Pais; 31 de
diciembre de 2008, pp. 26-27.
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audiovisuales arroja los saldos méas negativos. Nuestro interlocutor
comercial de referencia en este 4mbito es Europa, y bastante por
detrds América Latina y Estados Unidos.-

En el reparto de recursos adjudicados en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para la politica cultural exterior, el MAEC recibe
las tres cuartas partes de la asignacién total y-en su seno el IC ob-
tiene la parte sustancial de la misma. A tenor de tal distribucién se
llegaba a la conclusién de que «la principal linea de politica cultu-
ral publica en el exterior es la promocién v difusién de nuestro
idioma», que da la oportunidad de «introducirse y controlar mer-
cados internacionales y que puede ser nuestra gran ventaja compe-
titiva en el proceso continuo de globalizacién».2! '

Otros estudios abundan en los argumentos econémicos de la
lengua espafiola, avalados por el elevado volumen de personas que
la tienen como idioma materno, en el reconocimiento creciente
que han incorporado los sucesivos Congresos Internacionales de la
Lengua Espafiola, o en el vasto mercado que ofrece para las indus-
trias culturales y de la comunicacién. Ese idioma ha sido un ali-
ciente para las inversiones efectuadas en América Latina desde la
década de los afios noventa, y ha permitido rentabilizar el filén de
su ensefianza como lengua extranjera (especialmente en Estados
Unidos y Brasil). Espafia ha sido el pafs mas dotado hasta el mo-
mento para obtener provecho de ese capital social de la comunidad
hispanchablante, que obviamente no se concibe en términos de ex-
clusividad y que puede recibir un nuevo impulso derivado del cau-
dal de inmigrantes latinoamericanos asentados en nuestro pafs en
las dltimas décadas.?? C

ElIC se ha convertido en el centro neurslgico de la lengua es-
pafiola en el mundo.?? Paralelamente ha sido un canal privilegiado
de expresioén de distintas manifestaciones culturales, con una clara

21. Victor Ferndndez Blanco, Evelucion del gasto en politica cultural exterior:
una aproximacion, Madrid, Real Instituto Elcano, DT 44/2005. Ese valor afadido, sin
embargo, permanece infrautilizado debido a la deficiente coordinacién existente en la
accién cultural exterior, segiin puso de relieve el Proyecto Marca Espafia, vid, Javier
Noya, La nueva etapa de la Marca Espasia, Madrid, Real Instituto Elcano, ART 153/2003.

22. Jaime Otero, Los argumentos econdmicos de la lengua esparicla, AR1 42-2005,
¥y Lengua y migraciones: aspectos culturales de la inmigracion latinoamericana en Espa-
fia, ARI 36-2007, ambos publicados por el Real Instituto Elcano.

23. Sulabor queda puesta de relieve en el elenco de colaboraciones reunidas en
la Enciclopedia del espariol en el mundo..., op. cit. Para conocer mejorla trayectoriade Ia
institucién son de especial interés los textos reunidos en el apartado «E Instituto Cer
vantes: 15 afios», més en concreto: Jorge Urrutia «La actividad académica del Instituto
Cervantes (1991-2006), pp. 852-861, e Ignacic Herrera de la Muela «La contribucién del
Instituto Cervantes...», art. cit.
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" primacia concedida al cine, y en menor escala a la organizacion de
conferencias, interpretaciones musicales, exposiciones y mesas re-
dondas. No disponemos de un repertorio analitico de los conteni-
dos de tales actividades, lo que ayudaria a vislumbrar dénde han
estado los puntos fuertes de esa difusién cultural. Contamos al me-
nos con otros indicadores que pueden sernos de utilidad. En la di-
visién por materias de los recursos disponibles en su red de biblio-
lecas se aprecia que casi un 60 % de los mismos estan dedicados a
literatura espafiola e hispanoamericana, ensefianza del espafiol
como lengua extranjera y lingiiistica. El cine también ocupa un lu-
gar de relativa importancia (un 10 %). En torno a un 20 % restante
S¢ reparte entre otras disciplinas de humanidades y ciencias socia-
les, para las demds especialidades cientificas queda un exiguo 6 %
sin determinar. Un elevado volumen de los usuarios de los servicios
del IC (tres cuartas partes) son personas que aprenden el espaiiol,
en sus dependencias o en otros centros educativos. Algo similar se
observa en las consultas recibidas por el CVC, que en un 60 % han
correspondido-a lengua, literatura y ensefianza, una proporcién
asimismo apreciable ha estado relacionada c¢on las artes (un
22 9%).24 Todo lo anteriormente expuesto resulta coherente con la
misién primordial asignada al IC como vector de Ia lengua espaiio-
la, que ademas ha procurado que su actuacion tuviera un caracter
plural, no sélo espafiol sino también hispanoamericano.? Pero ob-
viamente es insuficiente si concebimos la accién cultural exterior
en un sentido més global. '

Si de la faceta estrella de esa accién cultural pasamos a otras
componentes, sorprende el protagonismo concedido a las exXposi-
ciones (SEACEX-SECC-SEEI), que presumiblemente ensamblan
diferentes facetas (arte, miisica, fotografia, etc.) y que desde luego
logran reunir a nutridas audiencias de visitantes. Ahora bien, tan-
tos organismos consagrados a conmemoraciones varias, ¢no abun-
dan en la imagen de que estamos mas dotados para lo efimero,
aunque bello, que para otras ocupaciones menos vistosas pero que
implican mayor estabilidad y solidez de conocimientos? :

En cuanto a la dispar situacién por sectores, la tendencia es
mds positiva en el caso del libro que en cine, mdsica o artes plasti-
cas; se advierte un incremento de la aportacién del turismo cultu-
ral; la participacién en el terreno educativo ha mejorado aungue

24. . Vid. Memoﬁa 2007/2008. Instituto Cervantes, en concreto el capitulo «EI Ins-
tituto Cervantes en cifras», pp. 86-92. :
25.  Carmen Caffarel, «Dieciocho afios después», EI Pafs, 7 de abril de 2009, p. 25,
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atin quede camino por recorrer eh materia de alianzas estratégicas;
la presencia en internet y la audiencia en radio y televisién tam-
bién dejan que desear y precisan una actuacién més decidida, en el
sentido de iniciativas que aporten formatos y contenidos renova-
dores —el Canal Cervantes TV parece ir en esa direccién—. Sin
duda el tejido industrial que est4 detras de esos sectores también
contribuye a explicar el cuadro esbozado.26 '

* América Latina y Europa son los focos de actuacién preferentes.
En la primera regién se ha priorizado la cooperacién al desarrollo,
en la segunda la propia dindmica de la politica comunitaria ha de-
terminado una parte importante de las medidas emprendidas. Los
avances en ambas zonas son palpables, pero quizas por ello es don-
de mejor se aprecian algunas de las disfunciones que ha motivado la
carencia de una linea de accién consistente y cohesionada que arti-
cule a los diversos agentes que se dan cita en este ambito. Estados
Unidos es otra drea con gran potencial de crecimiento, aunque las
expectativas puestas en la receptividad que podria encontrarse
en los hispanos como aliados para promover el papel del espatfiol en
aquella sociedad han arrojado resultados més modestos de los espe-
rados.? La presencia cultural en Africa y Asia ha mejorado, debien-
do reconocerse los avances respecto al pasado reciente, pero sigue
lejos del volumen deseable dado el bajo punto de partida previo.

En suma, estamos mejor que estabamos, se ha ganado en den-
sidad y pluralidad, de iniciativas, actores y escenarios, pero conti-
nuamos sin acabar de creer en el potencial de la cultura como un
factor estratégico de nuestras relaciones internacionales. Al menos
ésa es la impresién que se obtiene tras cotejar buena parte de los
informes elaborados en los tltimos afios.28 El grado de coinciden-
cia entre ellos es notable en la ideéntificacién de algunos elementos
con sensible margen de mejora en el sistema actual:

26. Para una visién mds detallada, vid. Guillermo Adams, «Espafia, una poten-
Cia...», junto al resto de coniribuciones recogidas en Espafia ¢potencia cultural?, op. cit.

27. Bstaditima cuestién ha dado lugar a un conjunto de iniciativas y una profusa
literatura que se encuentran compendiadas en Emilio Cassinello, Espaiia y los hispa-
nos: un proyecto estratégico, DT 63/2004, y Maria Jesus Criado, Espasia y los hispanos:
una relacion por construir, ARI, 45/2005, ambos publicados por el Real Instituto Elca-
no. Vid. también las colaboraciones recogidas en el nitrnero monogréfico sobre Los his-
panos en Estados Unidos, publicado en Vanguardia Dossier, 13, octubre/diciembre 2004.

28. Junto a los mencionados con anterioridad resulta de interés consultar Javier
Noya, Luces y sombras de la aceion cultural exterior, 29/4/2003; Belén Sanz Lugue, ¢Es
posible evaluar la politica cultural exterior como una politica piblica?, DT 4/2006; Al-
fons Martinell Sempere, Hacia una nueva politica cultural exterior, ART 127/2006; Javier
Nova, La Imagen Exterior de Espafia: nuevos escenarios ¥ viejos problemas, DT 60/2009,
todos ellos publicados por el Real Instituto Elcano. .
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elevado ntimero de instancias puablicas que intervienen con

1a consiguiente segmentacién del reparto de competencias,

que se acompafia de coordinacién deficiente y una dlsper-
sién de esfuerzos;.

necesidad de establecer cauces mas fluidos entre politicas
culturales interiores y exteriores, e invertir en buenos cen-

tros de referencia nacionales susceptlbles de convertirse en

actores internacionales;

protagonismo creciente de agentes de la sociedad civil, que
adoptan a menudo un papel de subsidiariedad respecto a los
canales oficiales de la politica cultural exterior, pero con cre-
ciente inclinacién a afirmar su autonomia;

_concentracién geografica en zonas sensibles de ]a politica ex-

terior —Europa, América Latina—, que debe mantenerse sin
descuidar la tendencia a una mayor 1n01denc1a global —Es-
tados Unidos, Asia y Africa—;

imprecisién del encaje entre politica cultural exterior y poli-
tica de cooperacién al desarrollo, que produce solapamien-
tos en lugar de favorecer la complementariedad;
insuficiencia de personal especializado y de un mayor volu-
men de recursos, que supone un problema estructural y las-
tra las expectativas de futuro;

problemas con la asociacién de la imagen de Espafia a valo-
res estéticos, de creatividad o diversién, mucho mas que a
otros relacionados con el conocimiento y la innovacién cien-
tifica, ola cooperacmn internacional y la accién humanitaria;

-en fin, conveniencia de una revisién periédica en este &mbito

que permita reflexionar sobre los objetivos, recursos y pau-
tas de accién.

Quizas todo ello podria resumirse en la urgencia de abordar el

disefio de un analisis de conjunto que tome en consideracion:

* la determinacién de las prioridades que deben orientar la ac-

cién cultural exterior de Espaiia;

¢ la revision de las estructuras existentes y los recursos huma-

nos y materiales disponibles;

« las perspectivas de expansién de la lengua espafiola y las

alianzas estratégicas que la favorecerian;

* la mejora en la participacién de los diversos agentes implica-

dos —publicos y privados, espafioles y extranjeros—y en sus
canales de intercambio de informacion;
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« la puesta en marcha de procesos de convergencia de recur-
sos (creativos, econémicos y organizativos), agrupados por
escenarios geograficos y dréas de actuacién —ensefianza,
medios audiovisuales, edicién, difusién artistica, coopera-
cién universitaria Yy cientifica, etc.—;

» el desarrollo de contenidos y mensajes mas plurales y ade-
cuados a los potenciales receptores; :

- » la apuesta por la innovacién otorgando un mayor espacio a
la investigacion cientifica y técnica, v a la formacién univer-
sitaria de calidad;

e la dotacién de méds medios para el aprovechamiento de los
nuevos soportes informativos y de comunicacién que pro-
porciona la sociedad del conocimiento; _

* la evaluacion de las orientaciones aplicadas y su impacto
en las distintas sociedades, que permita reformar su disefio en
caso de que hubieran quedado obsoletas.

En definitiva, se trataria de encaminarse hacia un modelo mas-
cooperativo entre las instancias oficiales y también con las indus-
trias culturales, universidades, centros de investigacién, museos,
bibliotecas, fundaciones, etc.; que se abra a idénticos sectores del
mundo hispanico con voluntad y capacidad para participar en esa
labor. En estos momentos de crisis no deberiamos permitirnos el
lujo de regatear esfuerzos para poner en valor ese gran activo que .
es nuestra cultura, compartida por tantos millones de personas en
el planeta. Aqui radica una dimensién clave en las aspiraciones de
un pais que busca reforzar su papel de interlocucién internacional,
al tiempo que supone un elemento central de su imagen exterior y
un pilar de cualquier estrategia de diplomacia puablica.?®

Recientemente, en noviembre de 2009, los ministerios de Cul-
tura y de Asuntos Exteriores v Cooperacién han suscrito un Conve-
nio para el desarrollo de la Estrategia Reforzada para la Promo-
cién de la Cultura Espafiola en el Exterior. Una iniciativa que
pretende sentar las bases de una mayor coordinacién en este Aambi-
to, contemplando la creacién de una comisién de trabajo conjunta
que confeccionara un Plan Nacional cada dos afios.?® Es una medi-
da sin duda en la buena direccién, buscando una mayor conexién
entre los focos de elaboracién de contenidos culturales y la red de

29. Javier Noya, Una diplomacia piiblica para Espafia, Madrid, Real Instituto El-
cano, DT 15/6/2006.

30. Vid. wwwmaec. es/esiMenuPpal/ActuahdadiotasdePrensa/Pagmas/ 100NP
20091119.aspx
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difusién de los mismos a escala internacional. Asimismo, se en-
marca en el debate suscitado en los tiltimos-afios sobre la conve-
niencia de repensar los medios y vias para dar un nuevo empuje a
la accién cultural exterior. :

Tras el avance en la creacion de instituciones y canales de in-
terlocucién que se produjo en la Gltima década del pasado siglo,
seguida de una segunda oleada en forma de entidades semiguber-
namentales y «sociedades estatales» que tuvo lugar en la década
inicial de esta centuria, ahora habria que plantearse dar paso a una
«tercera generacién de diplomacia publica».3! Ese proceso vendria
precedido de una reflexion sobre los instrumentos existentes y su
eventual rearticulacién a tenor de un conjunto de factores que ga-
nan presencia en este terreno: la multiplicacién de actores publi-
cos y privados con fines complementarios; las nuevas férmulas de
colaboracién que se han ido ensayando para favorecer la exporta-
ci6én de bienes culturales y la mejora de la imagen exterior —tanto
nacional como corporativa—; o la irrupcién de las redes sociales
que escapan a los intereses de gobiernos e industrias culturales
y que estan introduciendo nuevas pautas en la distribucién de las
producciones culturales.?

Asi pues, para afrontar los desajustes y retos pendientes que
mencionabamos lineas atras se hace preciso tomar en considera-
cién la creciente interaccién entre las diferentes administraciones
v la sociedad civil, junto al grado de complejidad que ha adquirido
la dinamica internacional con la globalizacién de los canales infor-
mativos y sus efectos en el mundo de la cultura. Hay que llegar a
puntos de encuentro entre la promocion cultural y la rentabilidad
comercial, pero al mismo tiempo no debe descuidarse la dimen-
sién social que demanda una mayor atencién- al intercambio y la
cooperacién por encima de logicas estatales o empresariales.

La tarea no es sencilla, pero el trayecto recorrido proporciona
una base sélida desde la cual vislumbrar el futuro. En cualquier
caso, hay cuestiones urgentes que podrian acometerse a corto pla-
zo para lograr un conocimiento mas completo del escenario en que
nos movemos, un uso eficiente de los recursos humanos y materia-
les, junto a una puesta en valor de la experiencia acumulada. La
posible linea de actuacién podria sistematizarse en un triple frente:
informacién, formacién y anélisis. El objetivo serfa fomentar unas

31. Elvira Marco y Jaime Otero, «La transformacion de la diplomacia cultural
espafiolax, Politica Exterior, vol. XXIV, n.° 134, marzo/abril 2010, pp. 155-164.

32. Elvira Marco y Jaime Otero, Colaboracion piiblico-privada en la accidn cultu-
val exterior, Madrid, Real Instituto Elcano, DT 3/2010.
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estructuras cooperativas e inclusivas que orienten y pongan en re-
lacién a los diversos actores implicados, a la par que faciliten un
marco flexible de colaboracién. ¢Cémo hacerlo?

Para empezar resultaria muy ttil disponer de un estudio en
profundidad de la actual situacién, una suerte de «Libro Blanco de
ia Accion Cultural Exterior», que incluso deberia preceder al Plan
Nacional previsto. Su elaboracién permitirfa detectar con mayor
claridad los terrenos de convergencia y las disfunciones, propor-
cionarfa un repertorio del conjunto de actores que intervienen en
este ambito y sus iniciativas de diferente indole. Ese estudio ayu-
daria a disefiar dos elementos fundamentales para recopilar y di-
fundir la informacién: un Portal y un Observatorio. El primero am-
pliaria el radio cubierto por el CVC, actuando como plataforma
conjunta de las instituciones y agentes, publicos y privados, para
divulgar sus actividades, ademads de proporcionar una herramienta
agil de consulta sobre la creacién cultural interna y su proyeccién
internacional. La misién del Observatorio consistiria en incorporar
la informacién existente sobre los actores nacionales e internacio-
nales, sus estructuras y objetivos, los materiales més relevantes so-
bre el tema, los canales de encuentro y participacién, de forma que
cualquier interesado en la materia tuviera a su alcance los datos
fundamentales y actualizados de cuanto acontece en el mundo, ala
par que serviria como vinculo con las principales entidades dedica-
das a la accién cultural exterior.

Por otro lado, se hace preciso dotar de una formacion mas
completa y especifica al personal que se ocupa de estas materias,
tanto en la esfera pablica como la privada. Medios diplomaéticos,
gestores culturales, emprendedores y creadores, entre otros, serian
sujetos potenciales a los que dirigir esa formacién, que sin duda les
permitiria desenvolverse con mayor competencia en un entorno
cada vez mas globalizado. En tal sentido, habria que establecer un
circuito formativo equivalente al que existe para la cooperacién al
desarrollo, identificando dénde estan las capacidades (institucio-
nes, universidades, centros de investigacién, empresas) y qué meca-
nismos podrian articularse para organizarlas de manera eficiente.
Ademads de la adquisicién de conocimientos tedricos, ese circuito
formativo deberfa incluir la realizacién de practicas tanto en terri-
torio nacional como en el extranjero.

Finalmente, seria muy recomendable la constitucién de un
foro de analisis que reuniese a representantes institucionales y a
expertos independientes de los distintos sectores concernidos, que
gozara de autonomia en sus decisiones, que generase informes pe-
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riédicos sobre temas de interés vy que fuera capaz de inducir dina-
micas de cooperacién. Ese foro, cuyo formato habria que determi-
~ nar de acuerdo con los actores implicados, vendria a culminar un
sistermna mas integradoe que propiciaria un salto adelante en la ac-
cién cultural exterior. Con tales instrumentos podriamos encarar -
con mejores perspectivas los retos pendientes, en un horizonte cu-
yas coordenadas gravitaran sobre la combinacién de 1ntercamb1o
internacionalizacién e innovacién.

Bibliografia

Adams, Guillermo: «Espafia, una potencia en potencia», en Espafia ¢po-
tencia cultural?, Madrid, Inc1pe-P0ht1ca Exterior-Biblioteca Nueva,
2001, pp. 79-112. .

Adams, Guillermo: «Espaiia, una potencia...», Espafia ¢ potencza cultural?,
op. cit.

Caffare], Carmen: «DlCClOChO afios después», El Pais, 7 de abril de 2009,
p- 25.

Cassinello, Emilio: Espana vy los hispanos: un proyecto estrategzco DT 63-
2004.

Constenla, Tereixa: «El espafiol, un filén huérfano de prest1g1o» El Pais,
31 de diciembre de 2008, pp. 26-27.

Criado, Maria Jests: Espafia v los hispanos: una relacidn por construir,
Real Instituto Elcano, ART 45-2005. : :

Delgado Gémez-Escalonilla, Lorenzo, y Marisa Figueroa: Los compronii-
sos internacionales de Espa#ia en materia de cultura, Madrid, Real Insti-
tuto Elcano, DT 4/2008.

Delgado Gémez-Escalonilla, Lorenzo: «El régimen franqulsta y Europa:
el papel de las relaciones culturales, 1945-1975», en La politica exterior
de Esparia en el siglo xx, Madrid, UNED, 1997, pp. 415-440.

— Imperio de papel. Accion cultural y politica exterior durante el primer
franguismo, Madrid, CSIC, 1992. '

— Viento de poniente. El Programa Fulbright en Espaiia, Madrid, Comisién
Fulbright Espafia-LID Editorial Empresarial-AECID, 2009,

Duvernois, Louis: Pour une nouvelle stratégie de laction culturelle exté-
rieure de la France: de lexception il mﬂuence Paris, Les Rapports du
Sénat, n.° 91, 2004-2005.

Femenia, Consuelo: Veinie afios de relaciones cientificas internacionales,
Madrid, Real Instituto Elcano, ART 40-2007.

Ferndndez Blanco, Victor: Evolucion del gasto en politica cultural exterior:
una aproximacion, Madrid, Real Instituto Elcano, DT 44-2005.

Fundacién Interarts: Las relaciones culturales internacionales: el marco
institucional en Espafia, Madrid, Real Instituto Elcano, DT 48/2005.



LA ACCIGN CULTURAL EXTERIOR DE ESPANA 35

Gimeno, Juan A.: «El Instituto Cervantes: el disefio de un nuevo ente»,
Documentacion Administrativa, 227 (1991), pp. 127-140.

Herrera de la Muela, Ignacio: «La contribucién del Instituto Cervantes a
la promocién exterior de la cultura espafiola e hispanoamericana: ¢ac-
tor ¢ agente?s, en Enciclopedia del espafiol en el mundo.

Instituto Cervantes: «El Instituto Cervantes en cifrass, Memoria
2007/2008, pp. 86-92.

— Anuario del Instituto Cervantes, 2006-2007, Madnd Instltuto Cervan-
tes, 2007, pp. 862-882.

— Memoria 2007/2008. Instituto Cervantes, Madrid, Instituto Cervantes,
2008, www.cervanies.es.

Jevenois Acillona, Pablo de: «Los Centros Culturales y Educatlvos en el exte-
rior», en La Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas 1946-
1996, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1996, pp. 203-207.

Marco, Elvira, y Jaime Otero: Colaboracion piiblico-privada en la accién
cultural exterior, Madrid, Real Instituto Elcano, DT 3-2010.

— «La transformacion de la diplomacia cultural espafiola», Politica Exte-
rior, vol. XXIV, n.° 134, marzo-abril 2010, pp. 155-164.

Martinell Sempere, Alfons: Hacia una nueva politica cultural exterior, ART
127-2006;

Mora Figueroa, Santiago de, marqués de Tamarén: «El Instituto Cervan-
tes», Arbor, CLXIIL, 641 (mayo 1999), pp. 123-148.

— <EI papel internacional del espafiols, en El peso de la lengua espariola
en el mundo, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1995, p. 52.

Nifio Rodriguez, Antonio: «La europeizacion a través de la politica cienti-
fica vy cultural en el primer tercio del siglo Xx», en Europa-Espafia, en
la perspectiva def siglo xx, monografico de Arbor, 669 (2001) pp. 95-
126.

— «Uso vy abuso de las relaciones culturales en la politica 1nternac1onal»
Ayer, 75 (2009), pp. 25-61.

Noya, Javier: La imagen exterior de Esparia: nuevos escenarios y viejos pro-
blemas, Real Instituto Elcano, DT 60-2009.

— La nueva etapa de la Marca Espafia, Madrid, Real Instituto Elcano, ARI
153-2003.

— Luces y sombras de la accién cultural exterior, ART N° 66-2003.

— Una diplomacia ptiblica para Espa¥ia, Madrid, Real Instituto Elcano,
DT 15-6-2006.

Otero, Jaime: Los argumentos econdmicos de la lengua espafiola, ARI 42-
2005.

— Lengua y migraciones: aspectos culturales de la inmigracion latmoamen—
cana en Esparia, AR1 36-2007,

Pérez Herrero, Pedro, y Nuria Tabanera (eds.): Esparia-América Latina: un
siglo de politicas culturales, Madrid, ATIETI-Sintesis, 1993.

«Proyecto de Ley por la que se crea el Instituto Cervantess, VI-1990. Ma-
drid, Secretaria General del Congreso de los Diputados-Direccién de



36 EIL DISCRETO ENCANT O DE LA CULTURA

Estudios y Documentacién. «Ley 7/1991, de 21 de IMarzo, por Ia que se
crea el Instituto Cervantes». BOE, 22-111-1991.

Raymond, Jean-Francois de: Laction culturelle extériere de la France Pa-
ris, La Documentstion Frangaise, 2000,

«Real Decreto 680/2008, de 30 de abril, por el que se determina la compo-
sicién de las Comisiones Delegadas del Gobierno», BOE n.° 114, 10 de
mayo de 2008, pp. 23066-23068.

Sangréniz, José A. de: Nuevas orientaciones para la politica extenor de Es-
pafia. La expansion cultural de Espafia en el extranjero y principalmente
en Hispanoamérica, Madrid, Ceuta, 1925. S

Sanz Luque, Belén: ¢Es posible evaluar la politica cultural exterior como
una politica piblica?, DT 4-2006.

Urrutia, Jorge: «La actividad académica del Instituto Cervantes (1991-
2006), Anuario, Instituto Cervantes 2006-2007, pp. 852-861

VV.AA.: «Los hispanos en Estados Unidos», Vanguardia Dossier, 13, octu-
bre-diciembre 2004.



Elvira Marco y Jaime Otero (eds.)

El discreto encanto
de la cultura

Nuevas estrategias para la proyeccién
exterior de la cultura: un enfoque practico

oy
Real

Instituto
Elcano

1477.3/ Arte y Patrimonio



El Real Instituto Elcano es una fundacién privada e independiente de la administracién
piiblica v de las empresas que la financian. Se constituyé, bajo la Presidencia de Honor
de S.A.R. el Principe de Asturias, hace 10 afios para servir de foro de analisis y discusion
sobre la actualidad internacional y las relaciones interhacionales de Espaia. Sus traba-
jos pretenden ser ttiles para la toma de decisiones de los agentes espafioles, priblicos y
privados, que trabajan en el plano internacional y deben servir para promover el conoci-
miento de la realidad espafiola en aquellos escenarios estratégicos en los que se desarro-
ila el interés de Espania.

" Primera edicién: febrero de 2012

© 2012: Fundacién Elcano
Manuel Carbonell, Lorenzo Delgado, Isabel Fernandez, Felipe V. Garin, Steve Green,
Mariana Gémez, Francisco Iniesta, Mercedes Maderuelo, Elvira Marco,
Frédéric Martel, Beatriz Mufioz-Seca, Javier Noya, James F. Ochoa,
Jaime Otero, Elvira Prado, José Tono, Patricia Villarruel y Marta Rodriguez

Derechos exclusivos de edicién en espafiol
reservados para todo el mundo:
© 2012: Editorial Planeta, S. A.
Avda. Diagonal, 662-664 - 08034 Barcelona
www.ariel.es

Editorial Ariel es un sello editorial de Planeta, S. A.

ISBN: 978-84-344-7047-7
ISBN: 978-84-92083-01-8
Deposito legal: M. 589 - 2012
Impreso en Espafia por Huertas Indusirias Graficas S. A.

El papel utilizado para la impresién de este libro
es cien por cien libre de cloro
y esta calificado como papel ecolégico.

No se permite la reproduccicn total o parcial de este libro, ni su incorporacién 2 un sistema informdtico, ni su ransmisién
en cualquier forma o por cualquier medio, sea &ste electrénico, mecdnico, por fotocopia, por grabacién u otros métodos,
sin el permiso previo y por escrito del editor. La infraccitn de los derechos mencionados puede ser constitutiva de delito

contra la propiedad intelectual {Art. 270 y siguientes del Cédigo Penal),

Dirfjase a CEDRO {Centro Bspafiol dé Derechos Reprogréficos) si necesita fotocopiar o escanear algim fragmento de esta obra.

Puede contactar con CEDRO a través de Ja web www.conlicencia.com o por teléfono en el 91 702 1970/ 93 272 04 47



INDICE

Agradecimientos . ... . ... ... i, P

Prologo, por ELVIRA MARCO y JAIME OTERO . . . T ..

CapiTuLo 1. La accién cultural exterior de Espafia: trayectoria re-
ciente y retos pendientes, por LORENZO DELGADO . ......... ..
Estudio de caso: El Programa Fulbright en Espaifia, por Ja-

VIER PANIAGUA. .. ..o oi v iv s e e

CapfruLo 2. El actor-pafs y las practicas en el servicio exterior de re-
construccion de valores y contenidos culturales, por Josg ToNo

Y N 1./ P
Estudio de caso: Cambio de gobierno en la Fundacién Caro-

lina, por JAVIER PANIAGUA. . . oot iv i vie e aee e

CarituLo 3. ¢Qué significa ser internacional en el sector cultural?,
por BEATRIZ MUROZ SECA. . . . ...ttt i e e e e
Estudio de caso: Compitiendo en el mundo: la constancia ante

un reto. Bl Corella Ballet, por BEATRIZ MUROZ SECA . ...

CaPiTULO 4. La proyeccién exterior de las ciudades y los grandes
eventos, por EIVIRAPRADO ... ... .. .. i,
Estudio de caso: La Asociacién de Ciudades Candidatas a la
Capitalidad Europea de la Cultura, por Ervira PRADO. . .

CariTuL0 5. Diplomacia cultural no gubernamental: el proyecto de
la Ruta de la Seda, por JAVIER Nova, Real Instituto Elcano . . ..
Estudio de caso: The Silk Road Project, por MARTA RODRIGUEZ
AREXOS . e e

11

15

37
49

53
65
86
97

109

119
131
137

143
151



8 EL DISCRETO ENCANTO DE LA CULTURA

CAPITULO 6. Nuevas formas y protagonistas de la diplomacia cul-

tural, por EIvIRA MARCO . . . .. e P 163
ARMEXOS. ... i e 172
Estudio de caso: Bollywood, un fenémeno social de masas,

por MERCEDES MADERUELO. .. ...\ vvveii i i 175
Anexos. ... ... [ e 185
CAPITULO 7. La cultura en la gestién de la reputacién internacional.
Los clusters y las industrias creativas, por FRANCISCO INIESTA . .. 191
Estudio de caso: La proyeccion exterior de Madrid, por Javier
PANTAGUA . . . . i i e 200
ATBXOS .« ot e e e e e e 209
CariTuLc 8. Creatividad v proyeccién exterior: el punto de vista de

los artistas, por FELIPE V. GARIN, Universidad de Valencia..... 213

Estudic de caso: El Programa de Arte Espafol para el Exte- :
rior (PAEE) (enirevisias), por MANUEL CARBONELL. . . . .. 221
ARBXOS. o e 230

Estudio de caso: Ideas para un compromiso de difusién del
arte espafiol en el exterior basados en mi experiencia,
por CONCHAJEREZ. . .. ..ot i e o 263

CariTuLo 9. Los modelos de actuacién cultural en el exterior: una

perspectiva comparada, por FREDFRIC MARTEL, Sciences Po ... 267
Estudio de caso: Medios étnicos, fuente de riqueza cultural
pese a la crisis, por PATRICIA VILLARRUEL. .. ... vvvunn .. 273

CapiTuLo 10. Diplomacia cultural en 140 caracteres, por ISABEL FER-
NANDEZ PENUELAS. . . . ..ottt in e v sananness 285

Estudio de caso: El Museo de Arte Moderno de Nueva York:

las redes sociales como plataforma cultural, por MARIA-

NA GOMEZ-DURAN - . ............. A h e e eea. 293

Cariture 11. Nuevas direcciones, por STEVE GREEN . . .. .. B 301
Estudio de caso: Counterpoint: la nueva estrategia britanica,

por MARIANA GOMEZ-DURAN . ... .................... 321

ABEBXO oo e e 329
Carfrure 12.  Ewvaluacién de la accidn cultural espaiiola y los esfuer-

zos en diplomacia piblica, por JosSEF. OcHOA ............... 331
Estudio de caso: Sounds from Spain, por MARIANA GOMEZ-

DURAN . ..ttt e e e 348

T o S P 357

Bibliografta recomendada. .. ........ .. ... . . . .. . ... 359

Nota sobre los autoreé ..................................... 365





