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Dispersion urbana en el Suelo No Urbanizable del Pais
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la Biosfera de Urdaibai?

Urban sprawl in non-urban area in the Basque Country:
the distortion of planning in the Urdaibai Biosphere
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M? José Ainz Tharrondo*, Aitor Bilbao Uribarri**,
Roberto Torres Elizburu®**

INTRODUCCION

El informe «Cambios de ocupacion del suelo en Espafia» (Observatorio de
la Sostenibilidad en Espana, 2006) si bien reconoce cierta moderacion de la
tasa de artificializacion del suelo en el Pais Vasco —durante el periodo 1987-
2000 se registra un incremento del 13,9%, frente al 29,5% del conjunto esta-
tal-—, alerta respecto al hecho de que la mayor parte del suelo artificializado se
corresponde con formas urbanas de caracter laxo y urbanizaciones exentas o
ajardinas que en e] perfodo analizado han aumentado su superficie en un
30%. Efectivamente, durante las tres ultimas décadas se produce un cambio
de tendencia en el proceso de urbanizacion; frente a la concentracion con
cierto grado incluso de hacinamiento de décadas anteriores, se asiste a una

! Este trabajo se ha realizadoe dentro del Proyecto de Investigacion UNESCO06/12: “Im-

pactos ambientales de la urbanizacion difusa en la RBU”, financiado por la Citedra Unesco de
1a UPV/EHU. TP M José Ainz tharronda.

_ " Profesora Tinslar. Departamento de Geografia, UPV/EHU (mj.ainz@ehu.es).
" ** Funcionario interino. Gobierno Vasco (aitorbiur@gmail.com).
*** Profesor labaral interino. Departamento de Geografia, UPV/EHU {roberto.torres@ehn.es).
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tral y Occidental hasta ia crisis de la sU-
bida de los precios del petrdleo a partir
del afic 1973. Cuando en los afios 80 se
reactiva la economia europea el interés
de los emigrantes rifefios se desplaza ha-
cia los paises de Europa meridional (Ita-
lia, Espafia y, en parte, la propia Grecia).
Fl Rif marroqui, que se prolonga cam-
biando de nombre en la Cabilia argelina,
es el foco histérico emigratorio predo-
minante, junto la region del Souss, en el
borde del desierto del Sahara.

La parte central del libro se dedica al
problema de la llegada a Europa de me-
nores no acompanados v, por tanto, in-
documentados. Uno de los articulos
analiza el problema desde el punto de
vista europeo, distinguiendo las princi-
pales componentes de las politicas que
lo gestionan: proteccion, acogida y, en
su caso, repatriacién. El otro articulo in-
vesliga las condiciones socioecondmicas
de las regiones de salida de estos emi-
grantes, fundamentalmente varox.les,
que parten a la aventura, muy motiva-
dos por la miseria conocida, que dejan
atrds, y por el suefio de una sociedad de
oportunidades, que en realidad desco-
nocen. ‘

El resto de los articulos presentan in-
formacion estadfstica de diversas carac-
teristicas de la poblacién marroqui
residente en Espafia, en el conjunto na-
cional o en reglones especificas: Casti-
lla-La Mancha y las Islas Canarias. Con
diferentes matices, todos los autores
coinciden en la persistencia de los resi-

dentes marroquies en FEspafa, la se-
gunda comunidad extranjera en el pais,
sin momentos de crecimiento explosivo,

cuando se comparan con los nacionales
de paises de algunos patses latinoameri-
cancs o de Europa del Este. También se
subraya su empleo en sectores caracte-
risticos (construccidon y agricultura, v
servicio domeéstico) y el espectacular de-
sempleo que soportan a partir de la crisis
de finales del 2008. La proximidad a su
pais de origen, explica su comporta-
miento ante la crisis, mds contemporiza-
dor, por la facilidad de encontrar
soluciones paliativas de la penuria eco-
nomica actual. Una v otra vez se cons-
tata el efecto positivo de la llegada de
marroquies a Espafia (v de otros inmi-
grantes) en la recuperacién de la demo-
grafia espanola, tan deteriorada en la tres
ultimas décadas del xx y primera del xx1.

La integracion de la poblacidn ma-
rroqui en la soctedad espaiiola es el as-
pecto mds problemdtico. Pero a pesar de
las dificultades que todos sefalan, se re-
conoce el establecimiento de colectivos
suficientemente relacionados con la po-
blacién autdctona, respaldados por la
tolerancia de sus costumbres sociales y
religiosas especificas.

El norte de Africa, y sus emigrantes,
se manifiesta decidido a compartir su es-
pacio alrededor del Mediterrdneo, en-
tendido como punto de encuentro, una
vez superada su condicién de barrera
maritima multisecular. Este libro es un
paso mds adelante en el mutuo conoci-
miento de dos mundos avocados a en-
tenderse cada vez mads.

Juan Antonio Cebridn de Miguel
CSIC
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Coliantes, E y Pinilla, V. (2011): Peaceful Surrender. The Depopulation of Rural
Spain in the Twentieth Century. Newcastle upon Tyne, Cambridge Scholars Pu-

blishing, 202 PP-

Acaba de publicarse en el Reino
Unido esta interesante monografia sobre
el despoblamiento del campo espariol en
el siglo xx. Sus autores son dos profeso-
res de Historia Econémica de la Univer-
sidad de Zaragoza, cuya colaboracion ha
producido ya numerosas e interesantes
publicaciones académicas sobre esta
cuestion. Como queda reflefado en Ia bi-
bliografia del volumen, la tesis doctoral
del primero de los autores sobre el de-
clive demografico y econémico de las
zonas de montana en Espana, defendida
en 2002', constituyd, muy probable-
mente, el punto de arranque de esta
fructifera asociacion.

En fa introduccién, los autores expli-
can come su trabajo difiere de casi todo
lo publicado sobre historia de la pobla-
cion rural europea —especialmente en
el periodo que inaugura la primera revo-
[ucion  industrial— porque, precisa-
mente, su investigacion es un intento de
paliar Iz ausencia de estudios del cambio
demografico rural, en si mismo conside-
rado. Collantes y Pinilla ofrecen en este
libro una interpretacion global de la Es-
pafa rural, en el marco de la historia
economica europea de los dos tltimos
siglos, basada en sus trabajos sobre casos
de despoblamiento rural muy significati-
vos (la region de Aragon vy las principa-
les 4reas de montana espanolas).

! Collantes, E (2002): Fl declive demogrd-
fico y econdmico de las zonas de moniana en
Espana: un andlisis a largo plazo (1850-2000).
Tesis doctoral, Universidad de Cantabria.

Con un planteamiento que no es a
priori antimoderno —diferente de las hi-
potesis basadas en reconstrucciones ro-
mdnticas de la sociedad preindustrial—,
afiran que la evolucion de la poblacién
rural espafiola, en particular, y la europea
en general, a pesar de todo, se distingue
claramente de Ia de los paises actualmente
en desarrollo, donde se han creado enor-
mes bolsas de pobreza en los medios ur-
hanos —sobre todo a partir de 1950 (fin
de la segunda guerra mundial)— sin con.-
seguirse una disminucién apreciable de
los niveles de pobreza medios. Fl despo-
blamiento rural en Europa ha tenido efec-
tos  socioeconémicos manifiestamente
positivos, a pesar del coste humano que
han tenido que pagar los habitantes del
campo, por la ausencia, en numerosos ca-
sos, de politicas territoriales ad hoc.

La primera parte del libro, «Fl des-
poblamiento rurals, describe el fene-
meno  en Europa y en Espana,
presentando, ademas, algunas teorfas
que se utilizan en los andlisis del resto
de los capitulos. La segunda parte del
libro analiza las causas del despobla-
miento rural en Espafia. En la tercera
parte se pasa revista a las consecuencias
del abandono del campo espafiol. Final-
mente, en lIa cuarta parte {capitulol0),
junto con las conclusiones del trabajo,
se establecen qué caracteristicas del
éxodo rural son comunes a la mayoria
de los pafses europeos y cudles tienen
un caricter mds especifico, ya sea por
razones historicas, tecnologicas, geogrd-
ficas, o estrictamente demograficas,
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Liegados a este punto, vamos a co-
mentar los rasgos mds interesantes de la
argumentacion de Collantes y Pinilla.
Existe, en primer lugar una preocupa-
cién por los conceptos y las fuentes de
informacion. Entre las cuatro definicio-
nes de rural que mencionan (demogrd-
fica, econdmica, culrural y represen-
tativa) los autores han optado por una
combinada de los significados demogra-
fico y representativo, para no confundir
lo rural con lo agricola ni con lo tradi-
cional, Operativamente, adoptan el um-
bral de los 10.000 habitantes por nicleo
de poblacién, siempre que se pueda.
Para evitar los casos perturbadores de los
niicleos cuya poblacién supere el umbral
de los 10.000 habitantes en el intervalo
de estudio (lo que provocaria transfor-
maciones instantineas, que Ti0 S COTTes-
ponden con la realidad, de cupos de
poblacion rural en poblacion urbana)
solo consideran las entidades de pobla-
cion espaniolas que se conservan por de-
bajo de la marca de los 10.000 habitantes
durante todo el periodo de estudio.

En el caso de los demds paises euro-
peos el limite entre el mundo rural y el
urbano no siempre es el mismo. Para el
perfodo anterior a la segunda guerra
mundial, siguiendo a Bairoch?, conside-
ran como umbral los 5.000 habitantes.
Después de 1950, los umbrales adopta-
dos se corresponden con los definidos
por las estadisticas de la ONU?, que va-

2 P Bairoch (1997} : Victoires et déboirs:
histoire économique et sociale du monde de
XVE siecle a nos jours. Paris, Gallimard.

3 United Nations (2008): World urbaniza-
tion prospects: the 2007 revision. New York:
United Nations, por ejemplo.

rfan de una regién a otra. En todo caso,
existe una preocupacion por evitar los
casos limite, centrandose en los niicleos
que, por su tamafio demografico, no tie-
nen mds remedio gue constituir el po-
blamiento rural. Por otra parte, en su
estudio sélo han incluido les paises eu-
ropeos con una poblacion rural en 1950
de mads de 10.000.000 de personas: In-
glaterra, Francia, Alemania, Italia, Es-
pana, Polonia y Rumania. Pues bien, en
este grupo de paises, en 1950 habia mas
de 100 millones de rurales: dos tercios,
aproximadamente, de su poblacion to-
tal. I.a despoblacién del campo es un fe-
némeno contagioso que se inicia en
Inglaterra en torno a 1850, se extiende a
Francia y Alemania y, finalmente, a par-
tir de 1950, también a la periferia euro-
pea: Espafa, Ttalia, Polonia, Rumania.
De hecho, en Inglaterra y Alemania,
también en Francia, se empieza a notar
una incipiente «desurbanizacion». Por
su puesto que hay excepciones, no se
debe generalizar sin mas. Hay que hacer
estudios de casos, para conocer las pe-
culiaridades. Este libro es, fundamental-
mente, el estudio del caso espafiol.

En Espafia, la poblacién rural crecié
hasta 1950, cerrando un ciclo que co-
menzé a principios del XVIIL Hacia
1950 1a densidad de poblacion rural al-
canzaba los 30 hab/km? Nunca mis se
alcanzé, ni se alcanzaria, esta cifra de
nuevo. La poblacién rural decrecio entre
los afios 1950 y 1990 -—éxodo rural
(1950-1970) y éxodo europec (1960-
1970)—. A partir de 1991 se inicié un
nuevo ciclo: la poblacién rural se estabi-
liz6, o crecié (no por excese de maci-
mientos sobre defunciones, como en el
ciclo anterior, sino por migracion desde
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las ciudades y por la instalacion de in-

migrantes. E] clasico ciclo de emigra-

cion rural-urbana estaba a punto de
finalizar. Se abria paso una nueva era,
post-industrial y «desurbanizada». El
repunte de 1991 1o se hizo notar —se
comprende— en las zonas mds remotas.

Para la explicacion del despobla-
miento rural, los autores recurren a
todos los factores posibles: indus-
trializacién, tramsicion  demografica,
cambios en el sistema agrario, evolucion
de los sectores no agrarios, cambios de
estilo de vida y politicas tesritoriales. La
razén del despoblamiento rural no se
encuentia en cada uno de los factores
que lo causan, independientemente con-
siderados, sino en la combinacién histo-
rica de sus respectivas evoluciones. Los
autores nos invitan, pues, a leer la se-
gunda parte, Explicando el despobla-
miento, que, se supone, serd mucho
nenos esquematica que lo que nos gus-
taria.

El despoblamiento rural no tuvo [u-
gar antes de 1950 por el ritmo mode-
rado de la industrializacion en Espana,
frenada por la Guerra Civil y el bloqueo
internacional subsiguiente. El campo
reacciond mejorando su capacidad de
produccion (segun métodos que deman-
daban mano de obra) y recurriendo a so-
luciones intermedias, como la migracion
temporal. A partir de 1950 el campo co-
fabor¢ activamente a la acelerada trans-
formacion de le economia espanola. Los
agricultores modernizaron sus explota-
ciones. Hubo empresarios rurales que
aprovecharon las oportunidades de la
dindmica economica que rebosaba de las
ciudades para desarrollar sectores no
agrarios en el mundo rural. Pero no fue-

ron capaces de evitar el tirén urbano,
que aumentaba por momentos. El nivel
de vida del campo resulté penalizado.
Subi6 el nivel de vida en el campo, pero
mucho més rapidamente en la ciudad,
de manera que la diferencia era mayor, y
mayor la tensién entre los dos polos.
Ademads, la conciencia de la diferencia se
hizo mi4s visible, hasta el punto de ecua-
lizar progreso social y residencia en la
urbe. El paquete de ventajas urbanas se
definia en ese momento como el con-
junto de objetos durables o semi-dura-
bles para el consumo privade (autos,
electrodomeésticos, etc.) unidos al mejor
acceso a hienes y servicios publicos o
semi-publicos (educacion especializada,
sanidad, etc.). Fn este marco, la mujer
se percaté de que su condicién de vida
era mas ventajosa en la cindad que en el
campo, reforzando el potencial emigra-
torio rural. La mujer tenia muchas mds
razones que el hombre para escapar del
campo. Si se produjeron diferencias de
nivel de vida, fueron més notables toda-
via las discrepancias de expectativas de
futuro. La gente hizo las maletas y se fue
a la ciudad. Poco a poco la saciedad tra-
dicional fue conforméandose con un pea-
ceful surrender,

:Qué papel jugé la politica? Durante
el franquismo, predominaron ks solu-
ciones técnicas y las decisiones centrali-
zadas. Se emprendieron importantes
repoblaciones forestales y se construye-
ron numerosos embalses hidroeléctri-
cos. Se promocioné la industria y el
desarrollo urbano. El control de la opi-
nion facilitaba la implementacion de las
politicas. S6lo al final se plantearon pla-
nes de desarrollo propiamente regional,
infraestructurales, etc. La transicion
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politica, con cambios, siguié pautas
semejantes, que consistian en la moder-
nizacion de las explotaciones suficiente-
mente grandes. S560lo hubo timidos
intentos de puesta en marcha de una po-
litica de desarrollo rural. No llegaron a
desarrollarse politicas de zonas de mon-
tafias, propiamente dichas, continuo la
construccidn de embalses y transvases,
sin resolver los conflictos sobre el apro-
vechamiento de aguas superficiales v
sublerrdneas. Segdn los autores, se pro-
dujo una continuacién del paradigma
anterior: el campo al servicio de la ciu-
dad. Resumiendo, antes y después de
Tranco el paradigma politice potencio la
salida del campo: reestructuracién y
modernizacion de las explotaciones no
complementada por una auténtica poli-
tica de desarrollo rural. Ta politica se
concentraba en crear empleo no agrario
v en mitigar el rural-urban gap. A pesar
de todo lo cual, Collantes y Pinilla pien-
san gue la explicacion del despobla-
miento rural se encuentra en algo mas
profundo que las politicas publicas.

Asi, los autores intentan una ultima
explicacion, no tan basada en la politica
como en la tecnologia, en la organiza-
cion de los negocios y en la geografia.
All things considered it is a fact that la
agricultura espafiola progresd enorime-
mente en el perfodo 1950-1991: la pro-
ductividad agraria se multiplicé por
nueve. Pero, a} la agricultura no pudo
retener a la poblacion, b) el sector rural
no agricola crecié despacio y ¢) se man-
tuvo una diferencia importante de cali-
dades de vida. Su explicacion de a) es
tecnologica: la nueva tecnologia susti-
tufa al hombre por la maquina v facili-
taba la concentracion de explotaciones.

La prueba es que la tendencia es comin
a todo el bloque occidental. La agricul-
tura ha pasado a ser una actividad inten-
siva en capital y ha expulsado a los
labradores del campo. Su explicacion de
b) es historica: los patrenes de localiza-
cién industrial, desde mediados del x1,
han sido muy concentrados. Probable-
mente debido a la baja densidad de po-
blacion media en Espafia. Los primeros
remolinos arrastran todo el polvo difuso
de los espacios circundantes. Su explica-
cién de ¢) es imparable: por el elevado
costo de las infraesiructuras bdsicas (la
politica sensible al desarrolle rural no
podia oponerse al principio de econo-
mia de medios y de economias de es-
cala). Asi termina la segunda parte del
libro. )

;Qué consecuencias mds importan-
tes ha tenido el abandono del campo?
Sin duda, una descapitalizacion hu-
mana. Las iniciativas LEADER lo han
combatido, pero lo han acusado tam-
bién. En otros procesos, probablemente
incontrolables, la emigracién ayudo a la
mecanizacion de la agricultura, a la
transformacion de la estructura ocupa-
cional, a la convergencia de las rentas
rurales y urbanas, y a la erosion de Ia he-
terogeneidad rural y de la agricultura te-
rritorial. Y en la actualidad ;se puede
hablar de un nueve ciclo de repoblacién
rural? En Espafia, como en otros paises
europeos, el despoblamiento rural ha fi-
nalizado por la llegada de gente DE
FUERA: Inmigrantes extranjeros, gentes
de las ciudades.

Terminamos ya, citando a los autoe-
res, cuando se prestan a formular las
conclusiones de su concienzudo trabajo:
There are many peculiarities to Spanish
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history, but the rural depopulation story
we have told is far from exceptional. We
have analysed a country in which indus-
trialisation and structural change do not
culminate until well into the twentieth
century; a country in which rural depopu-
lation becomes general during the second
half of the twentieth century; an episode of
depopulation in which relatively low-pro-
ductivity agricultural sector; a process of
agricultural modemisation along labour-
saving lines; a rural non-farm sector that
grows only moderately; rural communi-
ties, that face severe difficultics in the ac-
cess o infrastructures and services, all
play a part. We have analysed an episode
of depopulation that leads to aged, threat-

ened rural communities: rural communi-
ties . that peacefully surrender to the
bright lights of the city; an episode of de-
population that concludes when the post-
industrial forces of population turnaround
artive in the countryside. Ave these ele-
ments not common to many other paris of
modern Europe? We have not been able to
take the comparative perspective as far as
(hopefully) future historians will, when
more case studies and betier datasets are
made gvailable, but we believe that Furo-
pean rural history has the capacity to ve-
spond to this challenge.

Juan Antonio Cebrian de Miguel
csic

F}oethe,j. W. (2011): El juego de las nubes. Estudio epilogal de Isabel Herndndez:
ilustraciones de Fernando Vicente. Madrid, Nordica Libros, 122 pp.

EN LOS PROLEGOMENQS DE LA
METEQROLOGIA MODERNA

El siglo XIX conocio un floreciente
avance de la ciencia meteorologica. Se
perfeccionan entonces los aparatos de
medicion y se crean las primeras redes
de observacion atmosférica de gran es-
cala; se dibujan los primeros mapas iso-
bdricos y aparecen los boletines
meteorologicos diarios en diversos pai-
ses del mundo occidental; y se escriben
los primeros ensayos que se pueden
considerar cientificos sobre tiempo y
clima. Es cierto que los avances instru-
mentales de la centuria siguiente resul-
tardn esenciales para el desarrollo de la
meteorologia y climatologia tal y como
hoy se conocen, pero el siglo XIX, en el
escenario intelectual del positivismo, es

un siglo decisivo también para el despe-
gue de las ciencias del tiempo y clima.
En esta centuria, en efecto, se con-
ceptualizan las ramas principales de la
ciencia climdtica (sinéptica, analftica y
dindmica). Como figuras principales de
es10s avances destacan, a partir de la ter-
cera década del siglo xix, los alemanes
Dove y Brandes v, en el ultimo tércio de
la centuria, el {rancés Teisserenc de Bort,
el sueco Hildebrandsson y el aleman
Van Bebber. Entre éstos dos momentos,
el ecuador del siglo xix, conocers la ges-
tacién de la defiominada meteorclogia
telegrafica, cony la creacion de la mayoria
de los Servicigs Meteorolagicos del occi-
dente europeo, y se logra, cara a la pre-
vencién de catdstrofes, un notable
aprovechamiento de Jos datos meteoro-
logicos mediante el uso del telégrafo. El




