





POLTICAS MIGRATORIAS Y COHESION
SOCIAL EN ARGENTINA, URUGUAY
Y BRASIL






POLITICAS MIGRATORIAS Y COHESION
SOCIAL EN ARGENTINA, URUGUAY
Y BRASIL

siglos Xix y xx

Elda Gonzdlez Martinez
Ricardo Gonzdlez Leandri
Alejandro Ferndndez
(coords.)



Los coordinadores:
© Elda Gonzilez Martinez, 2018
© Ricardo Gonzilez Leandri, 2018
© Alejandro Ferndndez, 2018

Eprror: Ramiro Dominguez Hernanz

© Imagen de cubierta: Migrantes desembarcando en Argentina

C/ San Gregorio, 8 2 22
www.silexediciones.com

ISBN: 978-84-7737-990-4
Depésito Legal: m--2018
Coleccidn: Silex Universidad

Direccién editorial: Cristina Pineda i Torra

Impreso y encuadernado en Espafa por: Ulzama Gréficas (Printed in Spain)

Cualquier forma de reproduccién, distribucién, comunicacién publica o
transformacién de esta obra solo puede ser realizada con la autorizacién de
sus titulares, salvo excepcién prevista por la ley. Dirfjase a CEDRO (Centro
Espafiol de Derechos Reprogréficos) si necesita fotocopiar o escanear algtin
fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 372 04 97)



CONTENIDO

POLITICAS Y DEBATES EN TORNO

A LA INMIGRACION Y A LA HOMOGENEIDAD SOCIO CULTURAL............ II

Elda Gonzilez Martinez
Ricardo Gonzdlez Leandri
Alejandro Ferndndez

LA ACCION TUTELAR DEL GOBIERNO ESPANOL
HACIA SUS EMIGRANTES: LA PROHIBICION DE EMIGRAR A BRASIL

CON PASAJE SUBSIDIADO  ..iiiitiiiittiiitteenneeanneennneeannaeaannennnns 25

Elda Gonzilez Martinez. Instituto de Historia

carta de t‘SPtlflﬂ: UNA PLATAFORMA PARA
EL HISPANO-AMERICANISMO
EN LA INCIPIENTE CULTURA DEMOCRATICA ESPANOLA............

Esmeralda Broullén-Acunia

EL ARADO Y LA TIERRA. IDEOLOGIAS PRO-INMIGRATORIAS
Y EXPANSION AGRARIA EN LA ARGENTINA (1850-1930) ............
Alejandro Ferndndez

INMIGRACION Y HOMOGENEIDAD SOCIOCULTURAL

EN EL MONITOR DE LA EDUCACION COMUN. ARGENTINA I900-1912.

Ricardo Gonzdlez Leandri

MIGRACIONES Y COLOCACION INTERNACIONAL.

RELACIONES DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO, LA ASOCIACION
INTERNACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL PARO FORZOSO 7
Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (I911-1930).

Malena Becerra Solid

113

...... 147

7%



LA COLECTIVIDAD DE JUDI{OS ITALIANOS
EN LA ARGENTINA (1939-1942) ENTRE LEYES RACIALES,
RESTRICCIONES INMIGRATORIAS Y NUEVAS OPORTUNIDADES

Camilla Cattarulla

CRITERIOS DE RECHAZO EN LA LEGISLACION URUGUAYA

SOBRE INMIGRACION (1890-1936) ....evviviiniiniannannnnns.

Carlos Zubillaga

POLITICAS PUBLICAS, INMIGRACIONY COLONIZACION.

PROYECTOS DE DESARROLLO PARA EL BRASIL ..........cconnnn

Marcos Anténio Witt

Do IMPERIO A REPUBLICA: O PARADOXO DAS POLITICAS

PUBLICAS BRASILEIRAS PARA A IMIGRA(;AO ESTRANGEIRA .....

Marilia Klaumann Cdnovas

IMIGRANTES INDESEJAVEIS. A IDEOLOGIA DO ETIQUETAMENTO

DURANTE A ERA VARGAS ...

Maria Luiza Tucci Carneiro

%8



LA ACCION TUTELAR DEL GOBIERNO ESPANOL
HACIA SUS EMIGRANTES: LA PROHIBICION
DE EMIGRAR A BRASIL CON PASAJE SUBSIDIADO!
Elda Gonzilez Martinez. Instituto de Historia

CSIC

A partir de los primeros anos del siglo xx, y ante el volumen que al-
canzaba la emigracidn, se intentd establecer pardmetros que garan-
tizaran la tutela del Estado sobre los que marchaban buscando un
lugar para trabajar y vivir. No fue solo Espafia quien perseguia este
objetivo, medidas similares llevaron a cabo otros paises europeos,
entre otros, Italia, que en 1901 promulgé su Ley de Emigracién.
En ese contexto surgié la primera ley emigratoria. Ella forma
parte de un conjunto de leyes sociales que se promulgaron en Es-
pafna a comienzos del siglo xx: las leyes de accidentes de trabajo, la
que regulaba el trabajo de mujeres y nifios, la del descanso domi-
nical y, la que nos concierne en este articulo, la ley de Emigracién
de 21 de diciembre de 1907 y a su posterior Reglamento de 28
de abril de 1908, destinada a proteger y asegurar los derechos del
emigrante?. Esta legislacién, que como bien sefiala Cabafiate Pérez
plasmé la voluntad interventora del Estado, a la vez que regulé el
fenémeno migratorio de manera integral’, dispuso en su articulo
47 la creacién de un cuerpo de funcionarios, los inspectores de
Emigracién, con la finalidad de garantizar su pleno cumplimiento.

1 Este articulo se inserta en el marco del proyecto de investigacién: “Politicas migra-
torias en el cono sur: un escenario de cambios legislativos que compromete diferentes
escalas y actores (1930-1970)”. Ministerio de Economfa y Competitividad. HAR2015-
63689-R.

2 Una visién del marco juridico sobre la emigracién espafiola se encuentra en. Elda
GONZALEZ MARTINEZ. "La politica emigratoria franquista: medidas de acerca-
miento con los espafioles residentes en Iberoamérica”. Histdria Unisinos. V. 19, n° 2.
PP maio/agosto 2015 )

3 Véase Josep CANABATE PEREZ, “La inspeccién de emigracion (1907-1939): del
intervencionismo cientifico a la tutela paternalista” en La Inspeccién de Trabajo (1906-
2006), Tirant lo Blanch, Valencia, 2008.
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ELDA GONZALEZ MARTINEZ

Este agente tuvo una vital importancia, ademds de sus obvias fun-
ciones de control, se convirtié en un inestimable informante.

Uno de ellos fue enviado a Sao Paulo para recoger informa-
cién sobre cdmo se encontraban los trabajadores en los cafetales
porque las noticias que llegaban a Espafia no eran precisamente
halagiienas.

Las denuncias sobre las condiciones que debian soportar los
colonos en tales explotaciones fueron recogidas, desde las dltimas
décadas del siglo x1x, por la prensa editada en Sao Paulo®. Allf apa-
recian de manera habitual titulares como los siguientes: “Emigran-
tes tratados a puntapiés”, “Comida y cama de los peores presidios”,
o “incesantes calumnias demandan providencias”, que mds tarde
fueron recogidos por los periédicos en Espana, entre otros, en el
Heraldo de Madrid y La Epoca. En ambos se repiti la noticia:”las
condiciones en que se hallan los trabajadores agricolas son cada
vez mds pésimas, se suceden con frecuencia rebeliones en las ha-
ciendas. Los propietarios mantienen administradores y capangas,
encargados de someter por la fuerza a quienes se atreven a reclamar
el pago del salario o a protestar de cualquier violencia. Lo de 40 o
50 pesetas diarias queda reducido a lo siguiente: un colono recoge,
trabajando diariamente de sol a sol y, atin aprovechando la claridad
de la luna, unos cuatro algueires de café, operacién que se remu-
nera a 400 réis por alqueire. Lo que equivale a 1.600 7¢is, o sea 3
pesetas al cambio actual. Con lo dicho basta por hoy, sin perjuicio
de que este asunto sea por nosotros atendido con la escrupulosidad
que merece’.

4 Por ¢jemplo en el Diario Espafiol, editado en Sao Paulo, tan bien analizado por
Marilia KLAUMMAN CANOVAS. Ver de esta autora: “El Diario Espanol y las aso-
ciaciones espafiolas en Sao Paulo en las primeras décadas del siglo xx”. Juan Andrés
BLANCO RODRIGUEZ (ed.) El Asociacionismo en la Emigracion Espaiiola a Amé-
rica. UNED, 2008.

Imigrantes espanhdis na Paulicéia. Trabalho e Sociabilidade Urbana (1890-1922). Sao
Paulo, Edusp, 2009; Santos ¢ imigragido en la Belle Epoque. Os espanhdis — cotidiano
urbano, prdticas associativas e militincia politica (1880-1922). Sao Paulo, Edusp, 2017.

5 Se trata de una medida agraria utilizada para sélidos o para superficies. En Sao Paulo
el alqueire equivale a 24.200 metros cuadrados o, 2,42 hectdreas.

6 Arquivo Histdrico de Tramaraty. Itamaraty. Oficios recibidos da Missao Diplomdtica
do Brasil em Madri. Estante 22. Prateleira 2, nimero Vol/Maco 1. Junho de 1905 a
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Al terminar la primera década del siglo la difusién de ese tipo
de noticias se incrementd. Hay que sefialar que para entonces tam-
bién habia aumentado de manera notoria el flujo emigratorio ha-
cia Brasil. Mientras entre 1900 y 1904 fueron 18.442 los espafioles
que llegaron a Sao Paulo, entre 1905 y 1909 arribaron 69.682 y
entre 1911 y 1914, 108.154’.

En 1909 recrudecieron en la peninsula las notas que alertaban a
la opinién publica acerca de los malos tratos y pésimas condiciones
de vida de sus compatriotas en el Brasil. El primero de ellos fue
publicado en El Pais de Madrid, “Las haciendas para la cultura de
café son el Brasil, salvo rarisimas excepciones, verdaderas peniten-
ciarfas donde los colonos son encerrados y tratados como presi-
diarios, sometidos a una disciplina insoportable, a un tratamiento
brutal, inaudito™. Asi iniciaba Valentin Diego Abascal su nota,
relatando a continuacién los avatares de sus compatriotas.

Las consecuencias que podrian acarrearle al estado de Sao Pau-
lo articulos como el referido preocupaban no poco a su gobierno.
El representante brasilefio en Barcelona informaba en abril de 1909
de una nota elevada por los Sres. Antunes dos Santos & Compa-
fifa, reclutadores de emigrantes en Espana, quejdndose tanto del
rigor de la ley de Emigracién como de la meticulosidad que los
funcionarios encargados de este servicio aplicaban cuando el pais
de destino era Brasil. Tal situacién proseguia la compaififa era mo-
tivada por la campafia de la prensa espafiola contra dicho pafs. El
representante brasileno entendia que esa actitud de los periédicos
espafioles tenfa, en buena parte, sus fundamentos por los abusos
e irregularidades que cometian los contratantes de la emigracién
subsidiada. Agregando que una campana periodistica instrumen-
tada por el gobierno brasileno, constituirfa la mejor respuesta a

junho 1906. Citado por Elda GONZALEZ MARTINEZ. La inmigracién esperada: la
politica migratoria brasileria desde Jodo VI hasta Getilio Vargas. Madrid, Biblioteca de
Historia de América, CSIC, 2003.

7 Inmigrantes estrangeiros entrados no estado de Sao Paulo. Periodo 1885-1961. Dis-
criminagio por quinquenios das principais nacionalidades entradas no estado, em tres
quartos de século de existencia da Hospedaria “Visconde de Parnaiba”. Sao Paulo,
1978. Sin nimero de pdgina.

8 El Pafs, Afo 29, N° 7725. Madrid, 25 de septiembre de 1909, p. 3.
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ese tipo de informacidn, Esta tarea, debido a la promulgacién de
la Ley de Emigracién espafiola de 21 de diciembre de 1907 y su
respectivo Reglamento de 30 de abril de 1908, no podria reali-
zarse. Los articulos 33 y 34 prohibfan tanto el funcionamiento de
agencias de emigracién y reclutamiento de emigrantes como toda
propaganda que tuviese como fin fomentar la salida de personas
hacia otros paises. Pero, a pesar de las restricciones, la delegacién
de Barcelona distribuyd folletos, libros y mapas y se pronuncia-
ron conferencias en la ciudad sobre Sao Paulo.

Al mismo tiempo el Comisario General del gobierno del Es-
tado de S3o Paulo, con sede en Amberes, elevaba a las autoridades
superiores otro escrito en el que sugerfa también que se utilizase
la prensa para destruir las malas impresiones sobre Brasil, que ella
misma habfa causado; que durante algunos meses se restringiese
el reclutamiento de emigrantes en Espafia; que se promoviese la
creacién de un periédico en Sao Paulo, en lengua espanola, que
llevase por titulo Espaia y por subtitulo, Organo de defensa de la
colonia espafola en Sao Paulo; que dicha publicacién debia estar
hdbilmente redactada y que podria ser remitida a los periédicos
peninsulares para que influyese en la opinién publica; también
incidia en la necesidad de subvencionar dos publicaciones en
Madrid, una pro gubernamental y otra de la oposicién para que
enviasen sus corresponsales a Sao Paulo con el fin de observar las
condiciones de vida de los colonos. Finalmente, sugeria entrar en
contacto con algtin diputado espanol influyente que asumiera la
causa brasilefa ™.

La Secretaria de Agricultura le respondié sefialando que no
iba a causarles extrafieza si Espana, siguiendo el ejemplo italia-
no", llegaba a prohibir la emigracién. Le instaba a que actuase
convenientemente con el fin de impedirlo a la vez que apelaba a

9 Arquivo Estadual de Sdo Paulo (En adelante AESP). Secretaria da Agricultura.
Requerimentos diversos. Cx. 7299. 1909

10 AESP. Secretaria da Agricultura. Requerimentos diversos. Cx. 7299. 1909

11 En 1902 se promulgd el Decreto Prinetti, que prohibia la emigracién subvencio-
nada a Brasil. Ver Zuleika M. f. ALVIM. Brava Gente!. Os italianos em Sao Paulo. Sio
Paulo, Editora Brasiliense, 1986, pp. 58-59
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la Ministro de Industria, Comunicaciones y Obras Puiblicas del
gobierno federal solicitdndole la intervencién de la Comisién de
Propaganda y Expansién Econémica de Brasil en el exterior, de
manera que haga todo lo posible para evitar la supresién de la
casi unica fuente de suministros mano de obra para las fazendas
cafetaleras.

Pocos meses después, durante 1909, la propuesta de contar
con un medio de difusién propio pudo materializarse, aunque el
lugar de edicién fue Madrid, el titulo fue muy semejante al pro-
puesto: se llamé Brasil en Espana, periddico defensor de los intereses
de ambos paises. En sus pdginas comenzé la campafa en pro de
restablecer una buena imagen de la emigracién.

No obstante ese despliegue, un afio mds tarde, en 1910, €l
Consejo Superior de Emigracién, ante el cariz que habian to-
mado las denuncias, envié a un Inspector de Emigracién a com-
probar in situ las condiciones de vida y de trabajo de los colonos
espafoles.

El agente enviado fue Angel Gamboa Navarro, quien desem-
barcé en Santos en mayo de 1910 del vapor Sofia Hohemberg,
que provenfa de Almerfa. Su misién consistié en proceder al es-
tudio de las condiciones de los colonos espanoles asentados en
las fazendas del estado®. Su informe, que presenté al Consejo
Superior de Emigracién, motivé la promulgacién del Real decre-
to, de 26 de agosto de 1910, prohibiendo la emigracién gratuita al
estado de Sao Paulo®.

El relato, titulado “Situacién de los emigrados espafioles a
Brasil”, contiene 63 pdginas dactilografiadas en las que detalla
exhaustivamente el proceso migratorio, desde el momento en el
que el sujeto emprende el viaje.

12 La préctica de enviar inspectores no fue solo ejercida por Espafia. Por ejemplo en
1901, el ministerio de Asuntos Exteriores italiano encomendé a Antonio Rossi que
estudiase las condiciones de los colonos italianos en Sao Paulo. Antonio ROSSI:
“Condizioni dei coloni italiani nello Stato di San Paolo”, Bolletino dell’Emigrazione,
Roma, (7), 1902.

13 Véase Gaceta de Madrid, n°® 243, 31 de agosto de 1910.
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ELDA GONZALEZ MARTINEZ

Su texto se inicié con una descripcién acerca de la situacién
de la emigracién en Espana, que inclufa el embarque de los emi-
grantes. En especial se centré en Gibraltar, dado que, al tratarse
de un puerto extranjero, las leyes de proteccién a los que mar-
chaban podian ser eludidas. Ejemplo de ello es todo lo que tenia
que ver con las condiciones sanitarias de los buques. Manifesté
que en los barcos frigorificos, que estaban facultados exclusiva-
mente por el gobierno inglés para transportar carne de Argen-
tina a Inglaterra, se les permitfa embarcar emigrantes cuando se
dirigiesen a dicho pais latinoamericano, por tanto sin carga en
sus bodegas'. Subrayaba ademds que las deficiencias en la lucha
contra ganchos y reclutadores debian encontrarse en la falta de
inspectores tanto en el puerto, como de viaje y en el exterior. In-
dicé que los efectivos eran escasos y abundantes las tareas que les
eran encomendadas. El propio Gamboa, en el mismo informe,
denuncid las escasas posibilidades de actuar de manera efectiva
que tenfan estos funcionarios.

A partir de ese momento es cuando su relato se referfa a la
situacién de los emigrantes en Sao Paulo, dejando constancia que
su texto, en modo alguno pretendia ser detallado, dado que su
estancia en aquel dmbito no habia sido extensa. Subrayaba que
el objeto de sus observaciones era el trabajador de las fazendas
cafetaleras, debido a que el 75% de la emigracién espafiola tenia
ese destino; que ademds ellos eran los que obtenfan un pasaje
gratuito desde el puerto de embarque peninsular hasta el lugar de
trabajo. Incluyd, deteniéndose de manera muy somera a aquellos
que escapaban de este modelo, los denominados “emigrantes es-
pontdneos” y los que se dirigfan a los nicleos coloniales que las
autoridades impulsaban para que se instalasen agricultores que
compraban a crédito sus parcelas®.

14 Informe sobre los emigrados espafioles a Brasil por Angel Gamboa Navarro, Bi-
blioteca de Palacio. S. xx (1910). [3] H.+64. Signatura: 11/3846, p. 3.

15 Véase Elda GONZALEZ MARTINEZ. “De colonos y asalariados: los inmigran-
tes espafioles en el modelo inmigratorio brasilefio”. Angel Vaca Lorenzo (ed.). Mi-
nortas y Migraciones en la Historia. Salamanca, ed., Universidad de Salamanca, 2004
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Las casas introductoras de emigrantes eran, para Gamboa, las
responsables de las penurias que debian soportar los emigrantes.
El gobierno del estado, cada ano, licitaba la contratacién de un
ndmero de inmigrantes, distintas compafifas participaban de este
proceso, trasladando al pais a los grupos familiares, integrados
por agricultores®. Fueron varias las empresas que tomaron par-
te del negocio, Janowitzer Wahle & Cia, Anttines dos Santos, y
Troncoso Hermanos", en esta tltima uno de sus integrantes fue
vicecénsul espafiol en Santos, cada una tenfa sus respectivos con-
signatarios en Espafa, quienes se relacionaban con los reclutado-
res, que eran los que recorrfan los pueblos y aldeas divulgando:

(...) mentidas ventajas, tales como que el Gobierno del Bra-
sil les dard terrenos, ganados, aperos de labranza, casa y hasta
dinero para vivir mientras llega la época de recoger el producto
de su trabajo, hasta que seducidos por las reiteradas promesas de
tantas bienandanzas se rinden los infelices aldeanos y se deciden
a emigrar',

La denuncia de Gamboa no fue la primera que se producia, ya
en 1907 el secretario de la Legacién de Espafia en Rio de Janeiro,
avisaba, en una crénica elevada al Ministerio de Asuntos Exterio-
res, sobre los abusos que cometian los reclutadores de emigrantes,

16 El estado aceptaba un matrimonio sin hijos —donde el marido no podifa superar
los 4safios de edad y la mujer los 40— un matrimonio con hijos —con por lo menos
un varén apto para el trabajo—. A las familias asi constituidas podfan unirsele. Los
hermanos y cufiados, de ambos sexos, solteros, menores de 45 afos, que justificasen
haber vivido juntos antes de emigrar; los padres y abuelos; los sobrinos huérfanos
criados pro la familia y las mujeres casadas y cuyos maridos ya estuvieran estable-
cidos en Sao Paulo, siempre que comprobasen haber sido llamadas por éstos. Por
aptos para el trabajo se consideraba a los hombres mayores de 12 afios y hasta 45 y las
mujeres de 15 a 40 aflos que no poseyeran ningin defecto fisico.

Relatorio de 1897 da Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio
e Obras Publicas do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo 1898. P1oo.102.

17 En otros estados actuaron otras empresas, por ejemplo Francisco Cepeda recluté
colonos para el Pard. Para ello realizé una intensa propaganda en diferentes provin-
cias espafolas, editando un folleto de 52 pdginas denominado: Amazonfa. Escritorio
de Emigraciéon de Espana y las islas Baleares y Canarias al estado del Pard en la
Republica del Brasil. Informacién a los esparioles que desean emigrar al estado del Pard.
Barcelona?, 1895?.

18 Informe sobre los emigrados espafioles a Brasil por Angel Gamboa Navarro, Bi-
blioteca de Palacio. S. xx (1910). [3] H.+64. Signatura: 11/3846.p. 11.
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enganando a los sujetos que querfan marchar de Espana y a las
autoridades paulistas®.

Gamboa logré entrevistar a mds de 9oo familias espafiolas.
Fueron ellas las que dieron cuenta de la propaganda que ejercian
esos ganchos, que inclufa el ofrecimiento del traslado gratuito
para todo el grupo familiar. Este hecho les hacfa presumir que si
el gobierno brasilefio abonaba viajes tan caros para emigrar a su
pais, lo hacfa por la gran necesidad de mano de obra y, por tanto,
deducfan que los trabajadores estarfan mucho mejor pagados que
en Espafia. También hizo referencia explicita a una situacién que
se repetia con asiduidad, en no pocas ocasiones el que ejercia de
reclutador era un vecino del pueblo o la aldea, que ya habfa emi-
grado a Brasil, y que regresaba a su lugar de origen encomendado
por un fazendeiro. En este caso la garantia que ofrecfan convertia
en mucho mds redituable su tarea.

No obstante, la propaganda no solo fue ejercida por este tipo
de sujetos, el gobierno del estado editaba revistas y folletos, aun-
que en el caso espafol no tuvieron ningin predicamento pues los
idiomas en los que se publicaban fueron inglés, portugués, ale-
mdn e italiano y que fundamentalmente estuvieron encaminados
a divulgar las ventajas de los nicleos coloniales.

Gamboa describié los pasos que seguia una familia emigran-
te. El arribo de los buques, el procedimiento de desembarco, por
ejemplo narra de qué manera se realizaban la comprobacién de
las listas de inmigrantes que arribaban, los contratos, cémo ac-
tuaban los administradores o apoderados de los hacendados en
la Hospedaria, en cuyo patio se encontraban los inmigrantes, a
los cuales observaban minuciosamente, “ni mds ni menos que si
aquello fuera un mercado de bestias en que los compradores van
buscando los de mejor estampa, y entonces se entabla alli una
verdadera competencia en la que cada uno pretende llevarse a las
familias mds robustas y aptas para el trabajo®”. M4s tarde incidié

19 Archivo General de la Administracién (En adelante AGA). Seccién de Asuntos
Exteriores- Inventario. Comercio §4/1692. )
20 Informe sobre los emigrados espafioles a Brasil por Angel Gamboa Navarro, Bi-

% 32



POLITICAS Y DEBATES EN TORNO A LA INMIGRACION Y A LA...

en cémo se cerraban los contratos: en primer lugar verbalmente,
para mds tarde formalizarlos en la Agencia de Colonizacién y
Trabajo, instalada en la misma Hospedarfa, en donde un emplea-
do, en castellano, les indicaba las condiciones del mismo y los
derechos que los amparaban.

Da detalles cotidianos desde el momento de su llegada, sobre
el tren que los esperaba a escasos metros, en el mismo muelle,
con sus vagones cerrados con llave, la llegada al apeadero de la
Hospederia de Inmigrantes en el barrio de Brds, las vallas con
puertas sobre las vias que estaban instaladas para mantener no
solo controlados a los contingentes, en el sentido de impedir que
se les acercase alguien con el objetivo de enganarlos —tal como
manifestaban las autoridades de dicho establecimiento- , sino
que, bajo la éptica del inspector, de esta manera se los mantenfa
incomunicados con el exterior, impidiéndoles que obtuvieran in-
formacién no deseada.

Las visitas estaban prohibidas, asi como no se les permitia
que entraran en contacto con los que permanecian en el recinto a
la espera de ser repatriados perseguia el mismo fin: “Digan lo que
quieran para explicar el secuestro, cuando se llega a conocer el
triste destino que en las haciendas les espera a tantos infelices, pa-
rece un horrible sarcasmo las tales explicaciones en cuanto se pre-
tende hacer pasar aquella extremada vigilancia como inspirada en
sentimientos humanitarios, en laudalisimos deseos de salvar de la
desgracia a seres a quienes se lleva precisamente a recorrer el mds
horroroso de los calvarios™.

Es minuciosa su descripcién de los dormitorios y los espacios
comunes, asi como la enfermerfa, sala de vacunacién, estufa de
desinfeccidn, botica, etc., de los que indicaba que eran moder-
nos y hasta lujosos, aunque entendia que no tenian otro obje-
tivo que “cubrir el expediente” ya que ante su deseo de visitar
la enfermerfa no se encontrd la llave y hubo que “violentar” la

blioteca de Palacio. S. xx (1910). [3] H.+64. Signatura: 11/3846.p. 19.
21 Ibidem, p. 22.
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puerta. Acrecentando que en el contingente que habia desembar-
cado con él, varios nifios infectados de sarampién no habian sido
atendidos. Fue la situacién en que se encontraban los enfermos,
despreciados y abandonados a su suerte, lo que més le llamé la
atencién y que mds criticas recibié por su parte. Y fue justamente
éste uno de los aspectos que mds tarde, producida la prohibicién
de emigrar, intent6 rebatir el gobierno paulista.

La narracién se extiende abordando el transporte de las fa-
milias a las plantaciones, Gamboa mencioné que se repetian las
precauciones que se tomaban cuando se las trasladaba del puerto
a Sao Paulo, vigildndoselas para impedir las huidas.

Detallé el tipo de casa que encontraban, “cuatro paredes
formadas por estacas verticales clavadas en la tierra, formando
una especie de enjaretado con varias hiladas de cafias entrelaza-
das horizontalmente con aquellas y un tejado en vertiente...”; el
interior: piso, el natural; divisiones interiores, ninguna; enseres,
ninguno, ni un mal lecho siquiera™. Se utilizaban hojas de maiz
en el suelo a modo de colchdn, la falta de todo tipo de bértulos,
su obtencién en la tienda de la hacienda a precios desorbitados,
que con llevaba a que los trabajadores empezaran su relacién la-
boral con una deuda considerable.

Describe también las condiciones laborales de los inmigrantes
para lo cual habia realizado la inspeccién de aquellos lugares de
trabajo en los que habfan surgido quejas, dejando de lado las
Jfazendas que el gobierno paulista le proponia visitar. Su relato
enumera los abusos, engafios y en general las “condiciones in-
admisibles por onerosas”, a que se vefan sometidos en general los
inmigrantes.

Enumerd las causas de las fuertes multas que se imponfan a
los trabajadores (dejar de trabajar un dia por enfermedad; com-
prar un cerdo a un trabajador o vender maiz a otro; celebrar una
fiesta; dejar escapar un animal del corral, etc.). Todas tenfan
como objetivo reducir el salario que debian recibir”. Pero sobre

22 Ibidem P, 35
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todo hizo hincapié en el hecho de que las haciendas no pagaban
los haberes en moneda corriente sino en vales, con los cuales los
trabajadores abonaban los comestibles en la tienda de la propia
plantacién, pero no disponfan de dinero en efectivo si querfan
marcharse y cambiar de empleador.

Su relato también profundizé en la violencia fisica que sufrian
los inmigrantes. Menciond los capangas, matones armados que
ejercian la vigilancia de los inmigrantes, y que los persegufan si
alguno de ellos tenfa la ocurrencia de abandonar la fazenda. Pero
también hizo referencia a la falta de proteccién juridica, indicé
que el aislamiento de los establecimientos favorecia que se pro-
dujeran situaciones en donde no se respetaban las leyes del pais.
Cité casos en que se vieron involucrados inmigrantes espafoles,
entre otros el de Bernardo Martin Rodriguez, oriundo de Sala-
manca, quien al protestarle a un propietario por juicios de valor
que habfa realizado sobre los espafioles, recibié de éste un tiro
en la espalda. Aunque los compatriotas, residentes en la zona,
a través de una suscripcién, reunieron dinero para contratar un
abogado, no lograron encontrar uno que aceptase el encargo, ya
que todos temfan enfrentarse con el duefio de la plantacién®.

Tampoco descuidé dedicarse a las condiciones climatolégicas
y de salubridad, aclarando que no se asemejaban a las de Pard o
del Amazonas, pero que tampoco eran paradisiacas. Hizo referen-
cia a enfermedades como pulmonfa, anquilostomosis, tracoma y
el envenenamiento por picaduras de serpientes. Aunque en este
dltimo caso destacando la accién del médico Vital Brasil, director
del Instituto Suero Terapéutico de Butantd, que distribufa suero
antiofidico entre las haciendas.

Parte de su informe se dio a conocer a través de sendas no-
tas publicadas por la Vanguardia de Barcelona y por el Liberal
de Madrid, aunque sobre todo su trascendencia se encuentra
en la promulgacién del Real decreto de 31 de agosto de 1910

23 Ibidem. Pp.49-60
24 Ibidem. Pp.60o-63.
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prohibiendo la emigracién subsidiada. En la Gaceta de Madrid
de ese dfa apareci6 la propuesta del ministro de Gobernacién.
En ella se exponia, en los mismos términos que en los articulos
aparecidos en los periddicos, la situacién de los emigrantes, y por
todo ello, se proponia la prohibicién recordando que varios pai-
ses habfan recurrido a la misma medida, tales como Alemania
e Iralia. Esta ultima, debido a las analogfas que presentaba con
Espana, debia ser tenida en cuenta.”A propuesta del Ministerio
de Gobernacién, de acuerdo con Mi Consejo de Ministros y con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 15 de la ley de 21 de diciembre
de 1907. Vengo de decretar lo siguiente:

Articulo 1. Desde la publicacién de este Decreto y hasta nueva
orden, queda prohibida la emigracién de los espanoles al Brasil
con documento gratuito. En su virtud, las Compafifas navieras
autorizadas para el transporte de emigrantes no podrén desde
esta fecha celebrar contrato alguno para el transporte gratuito de
emigrantes espafoles a aquel paifs, ni los consignatarios expedir
billetes en dichas condiciones.

Articulo I2. Los que contravinieren lo dispuesto en el articulo
anterior serdn castigados con arreglo a lo preceptuado en los ca-
pitulos VI de dicha ley y VII del Reglamento para su ejecucidn.

Articulo 3. Las autoridades gubernativas, las Juntas locales
de Emigracién y los Inspectores de Emigracién velardn especial-
mente por el cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto.

Dado en San Sebastidn a veintiséis de Agosto de mil nove-
cientos diez.

Alfonso™.

En general, la prensa espafiola recibié con entusiasmo la me-
dida. Mientras que en Brasil se la tomé como una ofensa al pais
porque entendian que se lo rebajaba al nivel de las “naciones
incultas de Africa™, ademds de herir su patriotismo. Mds tarde

25 Gaceta de Madrid. Real Orden prohibiendo temporalmente la emigracién al Brasil
con billete gratuito. 31 de Agosto de 1910. Pp. 694-695
26 AESP. Secretarfa de Agricultura, Requerimentos Diversos. Cx 7318. 1910.
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comenzaron a pensar en el dafio que causaba y las consecuencias
imprevisibles que podria acarrear su aplicacion.

El periddico editado por las autoridades brasilefias en Madrid
se inclinaba por pensar en la existencia de un plan muy bien ur-
dido, que perjudicaba a Brasil y podia favorecer a Argentina. La
emigracion en Espana, dada la situacién en que se encontraba el
pais seguirfa existiendo, pero cambiarfa de rumbo.

El delegado de la Comisién Econémica del Brasil en Barce-
lona elevé a las autoridades un informe reservado en el que res-
ponsabilizaba la adopcién de la ley no solo a las informaciones de
Gamboa, sino también a un escrito del cénsul espafol en Belem
do Pard. En €l se inclufa la noticia del fallecimiento de 140 es-
panoles, trabajadores en la construccién del ferrocarril Madeira-
Mamoré”, victimas de las fiebres reinantes en la regién. A todo
ello se le agregaron las informaciones de Gamboa que —segin
sugerfa el delegado- habfan sido utilizadas por el Consejo Su-
perior de Emigracién espafiol, quien, deseoso de favorecer otros
intereses, no dudé en apoyar tales manifestaciones?.

El dilema que tuvo ante si el Consejo Superior fue escoger
entre los relatos del inspector enviado a Sao Paulo, o las informa-
ciones que recibia del gobierno paulista, a través de su agente en
Barcelona. En un caso defenderfan los intereses de los emigrantes,

27 En la obra del ferrocarril trabajaron numerosos espaoles, segin fuentes consu-
lares, alrededor de 8.500 personas. Su construccién costé un gran nimero de vidas;
la malaria, fiebre amarilla, entre otros, diezmaron a los obreros tanto es asf que el
gobierno espafiol debié enviar a un emisario, para comprobar cudl era la situacién
de sus stubditos. El inspector que se trasladé a esas tierras fue Leopoldo D’Ouzuville
de Bardou y Cruz Alvarez. El relato de su viaje, que estd escrito en primera persona
y estructurado en 25 capitulos, merecié elogios del Consejo Superior de Emigracién.
Este acordé que se hiciera constar en la documentacién personal del inspector “el
mérito extraordinario que contrajo al desempefiar la comisién que por la misma le
fue conferida para la zona de trabajos del ferrocarril Madeira-Mamoré; que se estu-
die la forma de proponerle para una recompensa y que se publique, por cuenta del
Consejo, la Memoria que presentd, como resultado del Viaje. Madrid, 15 de octubre
de 1915. El Presidente de la Seccién, Salvador Raventds”.

L. D’'OZOUVILLE DE BARDOU Y CRUZ ALVAREZ. Un viaje a Brasil. Infor-
macién acerca de la situacion de los emigrados esparioles en los estados de Pard y Ama-
zonas y zonas de trabajo del ferrocarril Madeira-Mamoré, Madrid, Consejo Superior
de Emigracidn, 1916,

28 AESP. Secretarfa de Agricultura, Requerimentos Diversos. Cx 7315. 1910.
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reconociendo cudl era su situacién en las fazendas cafetaleras, en
el segundo, favorecerfan los de las autoridades de aquel pais pues
la emigracién espafiola, en esos anos, era cuantitativamente la
mds importante. Debemos subrayar que la inmigracién italiana,
que habia sido numéricamente la mds significativa, desde los pri-
meros afios del siglo xx, no sélo habia empezado a cambiar de
rumbo sino que los italianos que ya eran residentes en el estado,
comenzaron a re emigrar hacia Argentina” Ahora bien, en la rea-
lidad el decreto contemplé ambas posturas. Por un lado, las de-
nuncias de los abusos cometidos en las plantaciones impulsaron
su promulgacién. Por otro, la vigencia del decreto solo eliminaba
la utilizacién de pasajes subsidiados, pero habfa muchas férmulas
para eludirlo.

En concreto, la Real Orden no llegé a modificar el volumen
de hombres y mujeres que marchaban a Sao Paulo, el éxodo conti-
nué con la misma magnitud que tenfa antes de su promulgacién.

En 1909, como ya indicamos en pdrrafos anteriores, se habia
comenzado a editar en Madrid el periédico Brasil en Espania, sub-
titulado, Periddico defensor de los intereses de ambos paises. En sus
pdginas se inicié la campana en pro de la emigracién, por ejem-
plo aparecian notas dando a conocer el aumento de la emigracién
a través de las estadisticas del puerto de Almerfa. En el segundo
semestre de 1910 se dirigieron por ese puerto, a la Argentina, 2929
personas, mientras que a Brasil lo hicieron, 5086. Comparando
los datos con el afio anterior, la emigracién habfa aumentado en
3.978 individuos®. Otra, analizaba las diferencias entre el volu-
men emigratorio hacia ambos paises: “A bordo del vapor

29 De 1885 a 1889 entraron en el estado de Sao Paulo 137.367 italianos; de 1890 12
1894, 210.910; de 1895 a 1899, 219.333; de 1900 11904, 11.039 y de 1905 a 1909, 63.595.
Entre 1905 y 1909 fueron 69.682 los espanoles que desembarcaron en Santos; y entre
1911 y 1914, 108.154.

Inmigrantes estrangeiros entrados no estado de Sao Paulo. Periodo 1885-1961. Discri-
minagdo por quinquenios das principais nacionalidades entradas no estado, em tres
quartos de século de existencia da Hospedaria “Visconde de Parnaiba”. Sao Paulo,
Hospedaria “Visconde de Parnaiba, 1978. Sin niimero de pdgina.

30 Brasil en Espafia. Periddico defensor de los intereses de ambos pafses. Afio 111, Madrid,
25 de septiembre de 1911, p. 2.
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Aquitaine han embarcado para el Brasil y la Republica Argentina
747 emigrantes, ;Se van enterando el Sr. Merino®, el Consejo Su-
perior de Emigracién y el Sr. Gamboa?. Pues, duro y a la cabeza;
estos sefiores empefados en tener razén prohibiendo la emigra-
cién y los emigrantes llevindoles la contraria, marchdndose a mi-
llares, y por un solo puerto de Espana 2157 mds que a la Argentina
en el segundo cuatrimestre™.

En el mismo periddico se analizaba la propuesta del vocal el
Consejo Superior de Emigracién, Sr. Francisco Ferndndez Vila,
que habia planteado que se repatriasen todos los espafioles que
desearan regresar a Espafia. Como en el informe de Gamboa Na-
varro éste afirmaba que el 98% de los espafioles volverifa a sus
hogares de contar con medios para hacerlo® y se calculaba en
700.000 los residentes en Brasil, eran muchos los millones de
pesetas que deberfan desembolsarse para acceder a tal peticidn.
Empero, escribfa el periodista “no teman los contribuyentes, la
cifra que da el Sr. Gamboa como tantos otros datos que ha podi-
do recoger en un viaje relimpago al Brasil, son pura fantasfa, Es-
pana no tendrd que dar so millones, ni cincuenta, ni ninguno™.

Por tltimo, se publicaba una carta de Symphronio Magal-
haes, delegado en Espana de la Comisién de Expansién Econd-
mica del Brasil, bajo el titulo: Verdades que conviene meditar,
dirigida al presidente del Consejo Superior de Emigracion, en la
que se intentaba rebatir de manera muy general las afirmaciones
de Gamboa Navarro®.

31 Se trata del Ministro de Gobernacién, Sr. Fernando Merino.

32 Brasil en Esparia. Periddico defensor de los intereses de ambos paises. Ano 111, Madrid,
25 de septiembre de 1911, p. 2.

33 Informe sobre los emigrados espafioles a Brasil por Angel Gamboa Navarro, Bi-
blioteca de Palacio. S. xx (1910). [3] H.+64. Signatura: 11/3846. Pp. 8-9

34 Ibidem.

35 Por ejemplo indicaba sobre las enormes cifras de dinero que las autoridades ha-
bian destinado a combatir el tracoma, o que el Congreso Internacional de Higiene,
realizado en Berlin, en 1907, habfa proclamado el gran progreso de Brasil en materia
sanitaria.

Ibidem. Suplemento al niimero 32. Pdgina sin numerar.
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Pese a la vigencia de la prohibicién los espafoles continuaron
marchando a Sdo Paulo. Fundamentalmente se habfan embarca-
do hasta entonces y siguieron haciéndolo después de 1910, por el
puerto de Gibraltar. En éste era posible eludir la prohibicién, los
emigrantes cruzaban a pie la frontera en la Linea de la Concep-
cién, generalmente por la noche, sin que quedase registro de esa
salida. Ademds los caminos de acceso no eran complicados, por
mar arribaban los oriundos de las provincias de Andalucia orien-
tal (hasta puerto Mayorga) y por tren hasta la estacién de San
Roque los provenientes del interior peninsular. Cruzar la frontera
les llevaba una caminata de tres horas: los residentes en el Campo
de Gibraltar obtenfan un pase para atravesarla, los no residentes
o salfan de manera clandestina, como ya se ha sefalado, o eran
domiciliados por los ganchos en algin alojamiento y con ello se
obtenfa el pase*. Este hecho era conocido por las autoridades
espafiolas de manera que el Consejo Superior de Emigracién de-
terminé que se nombrase un inspector en el Campo de Gibral-
tar, con residencia en Algeciras para que informara acerca de los
medios para impedir o por lo menos atenuar esta emigracién?.

No obstante, la prohibicién tuvo corto recorrido, el 4 de fe-
brero de 1912, se publicé un Real Decreto equiparando a Brasil a
los restantes paises inmigratorios.

“El Consejo Superior de Emigracién se ha dirigido a este Mi-
nisterio, manifestando que no hay motivos para que el Brasil no
quede equiparado a los demds paises desde el punto de vista de
la emigracidn, si bien haciendo constar la conveniencia de que
nuestros emigrantes no se dirijan a la zona del ferrocarril Madei-
ra-Mamoré, cuya insalubridad es tan notoria que no la ocultan
las mismas autoridades brasilefias.

36 La emigracion espaiiola transocednica. 1911-1915. Madrid, Hijos de T. Minuesa de
los Rios, 1916. Pp. 322-323.

37 AGA. Seccién de Asuntos Exteriores-Inventario. Comercio 54/1692. Citado por
Elda GONZALEZ MARTINEZ. La inmigracién esperada: la politica migratoria bra-
silena desde Joao VI hasta Getiilio Vargas. Madrid, Biblioteca de Historia de América,
CSIC, 2003. P. 81.
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En atencién a lo expuesto el Ministro que suscribe tiene la
honra de someter a la aprobacién de V.M. el siguiente proyecto
de Decreto. Madrid. 5 de enero de 191257,

No parece posible que en poco mds de un afio hubiesen su-
cedido cambios sustanciales. Tampoco hay referencias a que se
hayan efectuado controles que permitiesen evaluar dichas mejo-
ras, inclusive cotejando la prensa de la época, las denuncias con-
tinuaron. En el Diario de Gerona aparecia una nota en 1911 en la
que se denunciaba la explotacién a la que se vefan sometidos los
espafioles”.

Entre las personas que resultaron mds sorprendidas con la me-
dida se encontraba Gamboa Navarro, quien a raiz de otro viaje de
inspeccidn, esta vez a Buenos Aires, realizado en 1912, desembar-
¢6 en el puerto de Santos aprovechando las 8 horas en las que el
buque hacia escala, con el fin de entrevistarse con los emigrantes
y constatar si se habfa producido alguna modificacién. Cita sus
encuentros con Encarnacién Zarco, almeriense, enferma de tra-
coma, que habia escapado de la fazenda hacia s meses porque no
les pagaban, ni les daban comida; y con Julidn Gatdn, oriundo de
Céceres, quien habfa quedado viudo con cuatro hijos pequefios,
siendo despedido por ello®.

De su informe se desprende que continuaban los abusos, los
malos tratos, las deficiencias en materia sanitaria, etc. Mencioné
que “...las cosas siguen, sino peor, igual que cuando yo visité
oficialmente aquel pafs, porque no es posible en tan corto espacio
de tiempo transformar radicalmente una generacién acostumbra-
da a ver en el colono a los antiguos esclavos negros, a pesar de
cuantos informes pueda mandar el cénsul de San Pablo y cuantas
noticias pueda facilitar el ministro plenipotenciario de aquel pais,

38 Gaceta de Madrid. Real Decreto disponiendo que desde su publicacién quede
equiparado el Brasil a los demds pafses, en cuanto a la emigracién se refiere. 4 de
febrero de 1912, p. 355

39 Diario de Gerona, 6 de diciembre de 1911. P, 4.

40 Biblioteca del Ministerio de Trabajo e Inmigracién. 1-27665-1. 1910-1914. Memo-
rias manuscritas del Inspector de Emigracién D. Angel Gamboa Navarro: viaje a
Buenos Aires en 1912. Pp. 56-65
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que como es natural dejard a Jauja pequefa comparada con él y
no creo que sus informes puedan tomarse como base sélida para

revocar el Decreto de suspension de la emigracién gratuita al Bra-
sil. Madrid, 15 de abril de 19124,

A MODO DE CONCLUSION

Cuando comenzé la migracién de tierras polacas a Brasil, en Po-
lonia comenzé a propagarse una leyenda que hacfa referencia al
descubrimiento reciente del estado de Parand y a la intervencién
de la virgen Marfa, quien compadecida del triste destino de los
campesinos polacos les indicé la nueva tierra, aconsejéndoles que
fueran a poblarla®. Si Parand fue la tierra prometida, o por lo
menos as{ era vista desde las tierras polacas, Sao Paulo también lo
fue para los campesinos, italianos, portugueses, espafioles, entre
otros. Las facilidades de obtener un pasaje gratuito y una serie de
promesas sobre la realidad a la que se irfan a enfrentar, impulsé
dicha eleccién. No obstante, el escenario con el que se encontra-
ron, en muchas ocasiones no se correspondia con la informacién
que trafan.

Las autoridades espafioles ante el volumen de denuncias que
se publicaban no solo en la prensa étnica en Sao Paulo, sino tam-
bién en la peninsular que se hizo eco difundiendo las noticias,
envié un emisario para que constatara lo que estaba ocurriendo.
Su informe, que se publicé en periédicos de Espaifia, incliné la
balanza hacia el pronunciamiento del gobierno.

La figura del inspector de emigracién, definida en la Ley de
Emigracién de 1907, tiene que ver con el disefio de una estruc-
tura administrativa con competencias exteriores que velase por

41 Ibidem. P. 69

42 W. THOMAS y E. ZNANIECKI. The polish peasant in Europe and America. Nue-
va York, 1927. Citado por Sergio Buarque de Holanda, prélogo al libro de Thomas
Davatz. Memdrias de um colono no Brasil (1850). Belo Horizonte, Editora Itatiaia/Ed.
da Universidade de Sao Paulo, 1980. . 19
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aquellos que abandonaban el pais. El contenido de la ley fue muy
claro respecto que se debia tutelar y proteger a los emigrantes. Sin
embargo, en el caso de los espafioles que trabajaban en los cafe-
tales poco se hizo. La prohibicién de que emigrasen con pasaje
gratuito solo estuvo vigente un afio y medio y no llegé a afectar
el volumen de los que lo hacfan. La posibilidad de eludirla utili-
zando el puerto de Gibraltar posibilité la salida.
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