LA INVESTIGACION DEL MAR
EN GALICIA

Por
UXIO LABARTA (*)

uizAs una de las actividades mas distantes, peor valorada y
Q probablemente menos eficaz de cara a los sectores produc-
tivos en el mar de Galicia, sea la investigacion cientifica y el desa-
rrollo tecnoldgico. Pero parece obvio que ello no es, exclusiva ni
preponderantemente, consecuencia de una mejor o peor calidad
de los grupos de investigacion, sino que probablemente tengan
mas incidencia situaciones que atentan contra la teoria de la or-
ganizacion y la carencia de una politica cientifica. En las paginas
que siguen intentaremos adentrarnos en la evolucion histérica, la
situacion actual tanto publica como privada, y una breve referen-
cia a la incipiente politica cientifica marina de la CEE. También
analizaremos alguna de las perspectivas por las que debera discu-
rrir la investigacion para transformarse en elemento innovador.

I.1. LOS COMIENZOS DE LA CIENCIA DEL MAR:
SIGLOS XVIII Y XIX

La ciencia, que corre la suerte del desarrollo de las formacio-
nes sociales y econémicas, comenzara en los mares gallegos en el
siglo XVIII, paralela a las grandes convulsiones que en él se pro-
ducen con la llegada de los fomentadores catalanes.

(*) Director del Gabinete de Estudios del CSIC.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 132 (julio-septicmbre 1985)
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Hasta entonces la ciencia en Galicia estuvo enclaustrada en
los monasterios y en manos de los sefiores eclesiasticos, aunque
segun parece de forma muy rudimentaria. Su desarrollo estaba
desligado de las actividades productivas, y por lo que se refiere al
mar en su faceta de recursos, que otro tema diferente es el que se
refiere a la navegacion, no hubo ningun tipo de avances.

Sin embargo se aplicaba el método empirico: Los mareantes,
trabajando continuamente en el mar y con el mar, observaban
sus comportamientos, y de estas observaciones fue posible obte-
ner conocimientos que resultaron aprovechables para regular y
mejorar la explotacion de los recursos: Los reglamentos de los
gremios, ya desde el siglo XIII, comprendian toda una serie de
normativas que dirigian la explotacion del mar.

Los Ilustrados, que tantas cosas intentaron € hicieron en Ga-
licia, aparecen otra vez vinculados a los problemas del mar. De-
sarrollan una ciencia basada en la observacion y experiencia, en
contraste con aquella otra especulativa 'y erudita. El comienzo de
la biologia marina y de las ciencias pesqueras opta por la primera
metodologia. El planteamiento, analisis y alternativas tienen
siempre de forma importante una vertiente econdmica. Cornide,
Sarmiento, Larruga, Somoza de Monsoriu, Lucas Labrada, son
hombres de la Ilustracion que abordaran los problemas del mar
en aquella época. Pero su actitud, que no es aislada, tiene un de-
nominador comun: Son las instituciones de las clases dirigentes
—a las que también ellos pertenecian— las que van a ayudarlos y
a potenciar el desarrollo de su trabajo. La creacion de la Socie-
dad Econémica Compostelana de Amigos de el Pais, jugara un
papel destacado en el avance cientifico y también en el conflicto
«marifieiro». En 1786 esta sociedad tenia 404 socios y su peso en
el desarrollo y en la economia de Galicia aumentaba. El Consula-
do del Mar de la Corufia, aun siendo organismo oficial, va por el
camino de las iniciativas de las Sociedades Econdmicas. Como es
obvio, estos organismos ¢ instituciones, tuvieron un papel rele-
vante en la defensa de los intereses y del orden establecido favo-
rable a las clases dominantes de la época.

Pero es Cornide de Saavedra quien hace una aportacion cien-
tifica mas estructurada. Si bien sus obras sobre los problemas de
la pesca son abundantes, desde el punto de vista cientifico su En-
sayo de una historia de los peces y otras producciones marinas de
la costa de Galicia (1788) es la mas relevante. En ella se hace una
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sistematizacion de los seres marinos y también una descriptiva de
la plataforma gallega, como bien analiza Valentin Paz Andrade
en el estudio preliminar de una reciente edicion facsimilar de la
obra. Las otras aportaciones de Cornide y de los otros Ilustrados
* atienden mas a los problemas bioeconémicos de la pesca que a
los estrictamente biologicos.

Bien entrado el siglo XIX, D. Mariano de la Paz Graells reali-
za una expedicion cientifica promovida por el Almirantazgo,
motivada por un memorandum suyo sobre la decadencia de la
ostricultura, y que le permite elaborar su estudio: «Exploracion
cientifica de las costas del Departamento Maritimo de El
Ferrol», Madrid 1870, en el que describe la situacion y problemas
de otro gran recurso de la costa gallega: la ostra, que anterior-
mente habia sido tratado por Cornide y Safiez Reguart, aunque
no tan exhaustivamente. Este estudio de Paz Graells propicio la
creacién de las «Escuelas Practicas de Ostricultura» y la instala-
cion de los «Parques-Escuela de Ostricultura», instalandose el
primero en 1874 en Sta. Marta de Ortigueira. Esta experiencia y
actividad debe de anotarse como la primera tentativa de «trans-
ferencia de tecnologia» a los sectores productivos en el campo de
la acuicultura. Este intento duré diez afios, al final de los cuales
periclito, segin parece por faita de personal técnico cualificado.

Existe constancia de otras investigaciones realizadas en los
comienzos del siglo XX, como es el trabajo de Carus sobre mi-
croplacton en la ria de Arousa.

1.2. LOS PRIMEROS LABORATORIOS
OCEANOGRAFICOS

Al amparo del Ministerio de Fomento, se crean como parte
de la Institucién universitaria los laboratorios de Porto Pi (Ma-
llorca) y Santander, para el estudio de la oceanografia. Ya en
1914 se estructura el primer centro de investigacion marina del
Estado: el Instituto Espafiol de Oceanografia, bajo la direccion
de Odon de Buen, aunque en Galicia no se llega a instalar el pri-
mer laboratorio hasta 1932.

El IEO, en un primer momento, acorde con su procedencia
universitaria, abordo el estudio del mar desde posiciones acadé-
micas, para paulatinamente adentrarse en los aspectos extracti-
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vos del mar. Asi, ya en 1920, en el Decreto que incluia al IEO en
los presupuestos generales del Estado, se subrayaba «la conve-
niencia de emprender el estudio cientifico de los mares, con el fin
de que los resultados conseguidos sirviesen de base para la explo-
tacion pesquera (...). No debia el Instituto dedicarse en exclusiva
al cultivo de la ciencia pura, sino que era necesario que se preocu-
para por todas aquellas aplicaciones practicas que permitiesen
aumentar la prosperidad nacional, y que son merecedoras de
atencion especial por parte de los mas relevantes paises mariti-
mos».

Al crearse la subsecretaria de Marina Civil, por una ley de las
Cortes de la Republica espafiola del afno 1932, se reestructura el
IEO, er cuatro Departamentos: Oceanografia General, con espe-
cial dedicacion a la pesca: de Quimica Industrial semejante a una
tecnologia de los productos pesqueros; de Biologia, que atiende a
los estudios de la biologia de las especies con sus aspectos ecolo-
gicos y de cultivos, y por {in otro departamento de Comercio y
Técnicas de Pesca, sobre la tecnologia extractiva y la comerciali-
zacion.

Este mismo Decreto regula la creacion de un laboratorio en
Vigo, a quien se le asigna la mision especifica de la investigacion
pesquera.

Pero, con esta nueva estructura, poco tiempo le queda al IEO
para desarrollar sus trabajos. La guerra civil va a transtornar los
objetivos, lo mismo que otros aspectos de la vida gallega.

1.3. LA INVESTIGACION DEL MAR DE 1939 A 1961

La nueva estructura de las dependencias administrativas dela
pesca, a partir de 1939, con la desaparicion de la Marina Civil, y
la creacion de la Subsecretaria de la Marina Mercante, depen-
diente del Ministerio de Marina, asi como el exilio al que se vie-
ron forzados un gran nimero de espafioles, y entre ellos una par-
te importante de los cientificos del IEO, acompafiado de la situa-
cién de penuria econdmica del pais —sin excedentes ni ganas de
invertir en investigacion— dejaron un IEO, y con él toda la in-
vestigacion del mar, totalmente desestructurada. La labor de in-
vestigacion se ralentizo6 hasta casi su desaparicion, y la burocrati-
zacion —general en el Estado— hizo presa en esta area.
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Junto con lo anterior, la incomprension y el desconocimien-
to, por parte de la Administracion de la necesidad de una investi-
gacion marina, como principio de racionalizacion de la politica
pesquera, llevo a ésta al ostracismo y a la elaboracion del «infor-
me» burocratico, siempre posible de entender favorablemente a
los deseos de la autoridad solicitante, y nunca comprometido ni
determinante. Ademas, €s necesario afiadir la escasa dotacion
con que contaron algunas individualidades cientificas para desa-
rrollar su actividad.

Ya al mismo tiempo surge, dentro de una concepcién de la
ciencia totalmente ideologizada, a imagen y semejanza del nuevo
régimen, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) Y es a partir de 1949, una vez mas en el medio universita-
rio, desde donde se articulara un nuevo centro de investigacion
marina. La catedra de Zoologia de la Universidad de Barcelona
con el Dr. Garcia del Cid como titular, sera el nucleo del nuevo
centro. En sus comienzos como Seccion del Instituto de Biologia
Aplicada, y a partir de 1951 ya como Instituto de Investigaciones
Pesqueras. En Galicia se instalara en el afio 1951, otra vez en la
ciudad de Vigo, y a lo que parece no por atender a la importancia
pesquera de esta ciudad, ya que la idea inicial era instalarlo en La
Corufia, sino porque hubo facilidades con los locales del Colegio
Aleman, recién confiscado.

El trabajo fuertemente vocacional de los miembros del Insti-
tuto —incluso sin la infraestructura adecuada— comienza a dar
sus frutos. Por otra parte y al mismo tiempo, el estilo académico
del nuevo centro, permite ir delimitando una serie de conoci-
mientos, y la apertura de nuevas areas de trabajo. En cualquier
caso los problemas, tanto para este nuevo instituto como para el
IEQ, vienen de la mano de la dificil situacion econémicay la fal-
ta de una politica de los recursos del mar amparada en la investi-
gacion, o que tuviese paralela a ella esta investigacién, como ne-
cesidad importante.

Asimismo el alejamiento del nuevo Instituto de la estructura
politica rectora de la pesca, va a dejarlo marginado. Casos, evi-
dentemente aislados, no son reflejo suficiente como para creer €n
una interrelaciéon investigacion/politica pesquera.

A tode lo dicho, es necesario afiadir la incomprension y com-
petitividad entre los dos organismos de investigacion que son una
constante a lo largo de los afios pasados, como acertadamente
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subraya el informe del grupo GAUR de 1970: «El diferente ori-
gen y trayectoria historica, técnica y administrativa de ambos
institutos, sus relaciones de dependencia y subordinaciobn —no
formal, pero si real— a unos u otros grupos, la defensa de intere-
ses adquiridos y consolidados, las posibles incompatibilidades de
determinados aspectos de ambas entidades, y en {in todos los
problemas que de hecho existen, no deben impedir la unificacion
de esfuerzos».

1.4. 1961: LOS PLANES DE DESARROLLO

En 1961 existian los dos tnicos centros ya citados, y los dos en
Vigo. Las instalaciones eran poco adecuadas y la dotacion de me-
dios economicos y humanos muy escasa.

En la documentacion de preparacion del I Plan de Desarrollo
se hacia un analisis bastante ajustado de las necesidades de inves-
tigacion marina, y de su situacion en el estado. Tanto es asi, que
cuando se plantea la estrategia futura se dice: «Al tratar este epi-
grafe se pueden seguir dos caminos: Uno restrictivo, que limite
las investigaciones a los problemas mas directamente vinculados
con la productividad de los mares, problema fundamental y so-
bre todo cientifico, y otro de vision mas amplia que comprende
todo el largo proceso de las pesquerias desde el estudio de la
«produccion primaria» hasta el uso de los productos marinos y
sus derivados. Es decir, afiadiendo los problemas relativos a la
captura, manipulacion, industrializacién y transformaciones,
etc. Problemas estos de caracter mas tecnologicos pero no menos
necesitados de investigacion en tres fuentes: fuentes de produc-
cién, tecnologia y uso y transformacion de la pesca».

Ia existencia de dos Institutos se contempla también por el I
Plan que sefiala: «funcionan sin la debida coordinacién adminis-
trativa», afladiendo posteriormente, «es evidente que una reu-
nién de los dos centros, total, o cuando menos parcial, vendra
bien en el sentido de una mayor coordinacion y eficacia de sus fi-
nes», proponiendo para resolver esta division de fuerzas «la crea-
cion de un organismo oficial unico, dedicado al estudio de los
problemas cientificos relacionados con la Oceanografia en sus di-
versos aspectos (bioldgico, quimico y fisico) y en el aprovecha-
miento econémico de la pesca».
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Sin embargo, nada tuvieron que ver los planteamientos con el
resultado, pues entre otras cosas, no se pusieron los medios eco-
noémicos para llevar adelante lo proyectado.

Los resultados no se hicieron esperar, y la propia Comision
de Pesca del 1I Plan, resume asi lo realizado: «En el I Plan (1964-
1967) no se atendié al desarrollo de la investigacion pesquera.
Pasaron 4 afios y la situacion no cambio. La investigacion siguio
en estado embrionario, y las distancias en relacion a otros paises
aumentaron».

Segun Gaur, el nimero de personas dedicadas en 1970 ala in-
vestigacion del mar en el Estado apenas llega a los 60, y los presu-
puestos de los dos organismos conjuntamente no suman los 30
millones. A partir de ahi, el II Plan indica que si quedamos en esa
situacion, no habra problemas, pero sila pretension es de que la
investigacion responda a las necesidades del pais, es necesario de-
dicarle dinero y personal. Los objetivos se concretan en: Amplia-
cion del numero de investigadores, dotacion de infraestructura y
las siguientes lineas prioritarias: Catastro algoldgico, Estudios en
el Banco Sahariano, y Planta piloto de conservas en Santander.

El programa vuelve a tener falta de financiacion, por cuanto
que la prevision total de inversién es de 187.106 pts., es decir me-
nos todavia que en el primer plan.

Por otra parte se deshecha la propuesta unificadora de los
dos centros contemplada en el I Plan, con este parrafo de cuida-
da lectura: «En el primer plan se hacian recomendaciones en el
sentido de unificar los distintos centros de investigacion espafio-
les y burocratizar la organizacion de la investigacion (sic), sin
atender suficientemente al hecho de que los organismos de inves-
tigacion son fruto de un gran entusiasmo y esfuerzo, y solo se de-
sarrollaron donde existia un clima adecuado de investigacion, y
una cierta coincidencia de medios tales como laboratorios, bi-
bliotecas, etc., que supliesen la insuficiencia de recursos propios.
Harian falta recursos econémicos elevadisimos para provocar un
desarrollo e incrementar su eficiencia. El crecimiento organico de
los centros de investigacion llevara, naturalmente, a su mejor
adecuacion a los problemas locales, y a una mejor distribucion
geografica de su esfuerzo».

En el I1I Plan, es preciso sefialar que hubo un verdadero ade-
lanto en los resultados, sobre todo en lo que toca a infraestructu-
ra (laboratorios, barcos de investigacion...), y bastante menor en
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lo que se refiere al personal, que segun el II Plan era prioritario.

Hasta aqui las cifras. En el antagonismo entre los dos orga-
nismos, las cosas fueron por los siguientes caminos. Desde 1961 a
1968, pareceria que para las autoridades el «favorito» o el mas
«eficaz» era el Instituto de Investigaciones Pesqueras (CSIC), pe-
ro a partir de 1968 (donde comienza la inversion real) hay un
cambio de actitud, y pasa a ser el IEO quien lleva la mejor parte
en el reparto presupuestario, como es facil comprobar en el III
Plan, lo que tiene una cierta logica en tanto los presupuestos de
los Planes eran ministeriales, y el organismo del Ministerio, con
competencias en pesca, era el IEO, mientras que el CSIC (I1P),
dependia del Ministerio de Educacion, complicado en ese mo-
mento con la Ley de Educacion, con los enormes costes que ésta
tenia.

La conclusion es que la infraestructura en el afio 1975 era ya
de 4 centros de investigacion del mar en Galicia: Los dos centros
costeros del Oceanografico (La Corufia y Vigo), el laboratorio de
Vigo del Instituto de Investigaciones Pesqueras (CSIC), y el Cen-
tro Experimental de Vilaxoan, nacido en el seno del Plan Maris-
quero.

El CSIC pasa en esos momentos por un hondo proceso de
reestructuracion y democratizacion, que culmina con la entrada
en vigor en 1978 del nuevo Reglamento Organico, al amparo del
cual el laboratorio de Vigo del Instituto de Investigaciones Pes-
queras, hasta entonces dependiente administrativamente de Bar-
celona (plazas, presupuestos, y lineas de trabajo, dependian de la
direccion que estaba en Barcelona, como intermediaria, de la di-
reccion del extinto Patronato Juan de la Cierva y del CSIC que
estaban en Madrid) consigue transformarse en un Instituto direc-
tamente articulado con el CSIC e incrementa su presupuesto de
2.9 millones en 1979 a 42 millones en 1983, asi como su personal
de 31 a 50 personas. Se inicia, al tiempo que en todo el CSIC, la
investigacion por programas.

La transformacion de los centros del IEO, es aiin mas espec-
tacular, pasando Vigo de 7 a 29 personas y La Coruifia de 3 a cer-
ca de 35. Sin disponer de datos presupuestarios, no es arriesgado
afirmar que ha habido incrementos espectaculares. Hoy hay un
centro de nueva construccion en La Coruila, y esta en construc-
cion otro en Vigo.

Por lo que se refiere al centro experimental del plan Maris-
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quero en Vilaxoan, se crea €n €sos momentos y en medio de la
confusion y problemas del conjunto del Plan Marisquero.

Su situacion indefinida entre el estricto asesoramiento y la in-
vestigacion no parece que s€ resuelva hasta el mismo 1984. Centro
lleno de grandes problemas laborales, muchos de ellos conse-
cuencia de su nacimiento y desarrollo administrativo irregular,
pasa a la Junta de Galicia en 1984, donde al contrario de lo espe-
rado, los problemas van en aumento, conociendo sobre todo de
1982 a 1984 épocas verdaderamente desafortunadas en su gestion
y organizacion. La falta de un proyecto politico y técnico-
cientifico, lleva a un desaprovechamiento obvio y ya largo de las
potencialidades que en ¢l se encuentran. La virtual desestructura-
cion y desmantelamiento de la incipiente estructura administrati-
va del mar gallego, primero con la desaparicion de la Conselleria
de Pesca y ya en 1985 con la desaparicion de la estructura admi-
nistrativa pesquera en la Conselleria de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, son muestra evidente. El propio centro es por lo de-
mas victima de los muchos conflictos sociales, y de intereses crea-
dos que tiene el sector marisquero. Parecia que la situacion iba
camino de cambiar ultimamente con el inicio de la investigacion
por programas y la diferenciacion de los trabajos de asesoria de
aquellos propios de investigacion. A pesar de la congelacion de
sueldos desde hace afios, la situacion aguda de conflictividad la-
boral ha remitido. De todas formas son muchas las incognitas to-
davia planteadas sobre este centro para aventurar en qué zona de
eficacia y calidad se consolidara.

A lo largo de todos estos afios se da un adelanto importante
en el conocimiento del mar gallego y aparecen {iguras investiga-
doras como Andreu, Navaz, Oliver, Figueras, Fraga o Gomez
Larrafieta. Mas recientemente todo un conjunto de nuevos pro-
fesionales, de alrededor de los 40 afos, siguen desarrollando su
trabajo en la investigacion del mar.

1I. LA SITUACION ACTUAL

a) Centros publicos

Hoy existen cinco centros de investigacion marina, a los que
es necesario afiadir aquella que se realiza desde departamentos
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universitarios. En el cuadro 1 se puede ver la dependencia admi-
nistrativa de cada centro, y la obvia atomizacidon y separacion
que.en ¢lla se da.

Las lineas de trabajo que actualmente se desarrollan estan re-
cogidas en los cuadros 2, 3, 4 para los centros publicos, y esboza-
das en el 5 para la Universidad, aunque en este caso tenemos bas-
tantes dificultades para separar lo que es investigacion del mar,
de otra investigacion mas genérica.

El personal que trabaja en cada centro se recoge en el cuadro
6, asi como su distribucion en los distintos grupos. Sin contar los
que trabajan en la Universidad el nimero de personas que traba-
jan en los centros publicos, alcanza las 180, de las que 100 son
personal cientifico y 80 personal ayudante. L.os becarios suponen
el 25% del total de personal cientifico, aunque aproximadamente
el 50% de este personal becario esta ya formado, pero debido a la
escasez de plazas no ha tenido posibilidad de acceder a un puesto
de trabajo estable. Es obvio que el nimero de personas dedicadas
a la investigacion del mar en Galicia, es —con gran diferencia—
el mas elevado de cualquier comunidad auténoma del estado, en
adecuada relacion con la importancia econdémica del mar en Ga-
licia.

Una estimacion sobre el monto total (sin incluir costes de per-
sonal) invertido en Galicia en investigacion del mar, promedian-
do los tres ultimos afios puede situarse en unos 150-200 millones
de pts/afio, y esto teniendo en cuenta la paralizacién presupues-
taria del ex-Plan Marisquero en este tiempo.

Como colofon de esta breve exposicion de algunos de los pa-
rametros indicadores de la investigacion marina en Galicia reali-
zada en centros publicos y universidad, las conclusiones que se
pueden sacar son: Un numero relativamente importante de per-
sonas (contando con la estabilidad laboral para los actuales beca-
rios), acompaifiado de una obvia dispersion institucional y de las
lineas de trabajo, que da como resultado unos equipos de investi-
gacion descoordinados y con una pequefia masa critica. Junto a
esto un cierto caos e inestabilidad en los proyectos de investiga-
cion de algunos de los centros (pendientes cada afio de su aproba-
cion presupuestaria y viabilidad administrativa), acompafiados
al mismo tiempo de una falta de concrecion de los objetivos, y de
un no ajuste real de éstos a las posibilidades humanas actuales.
Esta falta de temporalizacion y concrecion, aparece siempre en-
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tremezclada con los problemas de las necesidades de asesora-
miento urgente y problemas puntuales importantes, de los que en
la mayor parte de las veces no existen investigaciones previas,
tanto por una falta de capacidad prospectiva en los diferentes y
diversificados responsables de la planificacién, como por la esca-
sez de medios materiales y personales.

Cuadro 2

LINEAS DE TRABAJO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
PESQUERAS DE VIGO (CSIC)

— Pesquerias de bacalao del Atlantico Norte.

— Estudio de la produccién y funcionamiento de la pesqueria multiespecifica
de la ria de Vigo.

— Depuracion de los vertidos generados en el procesado industrial del meji-
116n, con produccién de S.C.P.

— Efectos sobre el huésped de las parasitosis mas frecuentes en el mejillon de
las rias gallegas.

— Intercambio de nutrientes entre las Rias y la plataforma costera en Galicia.

— Modificaciones producidas en las proteinas de los alimentos y las interac-
ciones con lipidos y carbohidratos.

— Estudio ecologico ria de Pontevedra.
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Cuadro 3
LINEAS DE TRABAJO DEL IEO
Vigo Coruiia

— Pesquerias area I.C.E.S. \% C
— Pesqueria tinidos ICCAT C
— Cultivo moluscos bivalvos C

— Cultivo peces planos \Y

— Plan vigilancia Rias (Mejillon) \Y C

— Analisis quimico biologicos de los componentes toxi-

cos del mejillon C
— Pesqueria de ballenas v C
__ Caracteristicas oceanograficas costa de Lugo C
— Investigaciones oceanograficas plataforma gallega V() C
— Analisis contaminacion radiactiva del Atlantico \Y%
— Red estadistica pesquera \Y C
Cuadro 4

LINEAS DE TRABAJO CENTRO EXPERIMENTAL VILAXOAN Y
RIBADEO. CONSELLERIA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

— Cultivo moluscos y crustaceos

— Planta Ribadeo (produccion semilla bivalvos)

— Cultivo peces (lubina, rodaballo, trucha, salmon)
— Oceanografia de rias

— Ordenacién poblaciones naturales

__ Asistencia técnica: Asesoramiento explotacion Disefio politica marisque-
ra
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Cuadro 5
LINEAS DE TRABAJO UNIVERSIDAD GALLEGA (*)

Facultad de Biologia:
Patologia de peces, Departamento de Microbiologia
Genética de moluscos bivalvos. Departamento de Genética
Procesos en sedimentos marinos. Departamento de Edafologia
Investigaciones zoologicas
Tecnologia de productos pesqueros. Departamento de Zoologia

Facultad de Farmacia:
Estudios de caracterizacion, acciones y cultivo de micro-algas. Departa-
mento de Microbiologia
Experiencias de cultivos de crustaceos y moluscos bivalvos. Departamen-
to de Microbiologia
Bioquimica del mejillon. Departamento de Bioquimica

Facultad de Quimica:
Productos naturales marinos. Departamento de Quimica Organica

Facultad de Econémicas:
Economia de la pesca y sociologia de la pesca. Colegios Universitarios de
Vigo y La Coruila.

(*) Esta relacién puede ser incompleta, y es obviamente generalista sin determinar exactamente las lineas de
trabajo.

Cuadro 6
PERSONAL DE CENTROS OFICIALES
P. Cientifico fijo Becarios P. Auxiliar

Investigaciones Pesqueras 13 11 25
IEO La Coruiia 10 10 14
IEO Vigo 17 5 10
Centro Experimental (CAPA) 34 29
Vilaxoan (22) (13)
Ribadeo (4 (G))
Playas (9 (4
La Coruiia (3 (5

TOTAL 74 26 78

Universidad: No hay datos
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b) Investigacion industrial

Aunque, tradicionalmente, el desarrollo industrial del mar es-
tuvo lejos de la I+ D y bien se dio por un proceso empirico (meji-
116n) o por la incorporaciéon y/o transformacion de tecnologias
ya cerradas de otros sectores (pesca con congelacion a bordo), ul-
timamente comienzan a surgir una serie de empresas en las que
aparece una importante componente de 1+ D, sobre todo en el
campo de los cultivos marinos y en el de produccion de alimen-
tos.

Conviene resefiar que ya en los afios 70 la primera multinacio-
nal que se instala en Esteiro (Muros) incorpora un equipo de
I+ D en su criadero de moluscos bivalvos, con formacion de sus
técnicos en el extranjero, una de las modalidades de transferencia
de tecnologia.

Lo mismo ha sucedido en el caso de Finisterre Mar S.A., en
Muxia, con su planta de cultivo de peces y bivalvos y crustaceos.
Actualmente empresas como PESCANOVA S.A. desarrollan un
importante equipo de I + D, y mantiene investigacion contratada
con la Universidad de Santiago. Por otra parte MARCULTU-
RA, S.A. en Ortigueira, dedicada al engorde de salmones, basa
su estrategia empresarial en la I+D. _

Mas recientemente aparecen empresas como INSUINA, S.A.
y OSTREIRA, S.A. ambas en O Grove que se desarrollan en la
proximidad a la modalidad del capital-riesgo, y con una compo-
nente fundamental de I+ D.

Anteriormente INDUSTRIAL MARISQUERA, actualmente
sin actividad, también habia iniciado sus trabajos sobre la base
de un equipo 1+ D contratado para poner en funcionamiento
criaderos de moluscos bivalvos.

En otros casos empresas como MARISCOS DE ARCADE,
S.A., MARPESA, y otras, diversifican sus actividades tradicio-
nales con proyectos de I+ D financiados por el CDTI., y/0 con
asistencia técnica de otras empresas de fuera de Galicia o de equi-
pos de investigacion de centros oficiales y universidades.

La mayor parte de estas empresas dirigen sus actividades a los
moluscos bivalvos, en particular ostras y pectinidos, y son las
menos —aunque en aumento— las que dirigen su actividad a los
peces planos y crustaceos.

Sin embargo esta incipiente estructura industrial con una
fuerte componente de I+ D, contribuye a una transformacion
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sustancial de la actividad econémica en el mar gallego, y de las
propias caracteristicas de la demanda de 1+D, tal y como se
venia generando hasta ahora por las Cofradias y Agrupaciones
de Mariscadores.

I1I. LAS PRIORIDADES EN INVESTIGACION MARINA
DE LA CEE

Obviamente la CEE ha prestado una atencion escasa a la in-
vestigacion marina como tal Comision, lo que no indica igual re-
traso e indefinicion en sus estados miembros.

Brevemente recogemos a continuacion algunas de las reco-
mendaciones y prioridades que la CEE se ha planteado en este
campo, desde los distintos 6rganos implicados.

a) El Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola

El primer programa marco presentado por la Comision para
una «estrategia cientifica y técnica», que abarca el periodo 1984-
1987 (*), entre las opciones contempladas en la elaboracion de la
estrategia cientifica y técnica, la Comision sefiala expresamente
la «promocién de la competitividad agricola y de la pesca».
Apreciando la Comision la desatencion a esta investigacién, pro-
pone un incremento de los recursos presupuestarios para el perio-
do 1984-1987, situando especificamente los de investigacion pes-
quera en 15 millones de ECUS.

Como sea que las acciones de la Comunidad en materia de in-
vestigacion marina han estado constituidas por acciones de al-
cance limitado y la creacion en 1979 de un Comité Cientifico y
Técnico de la pesca, como Organo consultivo de la Comision, se
elaboré una propuesta de objetivos para el periodo 1984-1987
que se resume en:

1.— Evaluacion de los recursos 35%
— Modelizacion bioeconémica
— Desarrollo métodos de exploracion y evalua-
cion de los recursos (Particularmente son-
deos acusticos)

(*) «Propositions pour une strategie scientifique et technique Européenne». Programme cada 1984-1987.
COM 182) 865. Bruselles 21-1X-1982.
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2.— Accion de coordinacion en técnicas de captura: es- 15%
tudios de mejora artes de pesca, ahorro energético y
tratamiento y conservacion

3.— Tratamiento de productos: Calidad de alimentos, 15%
aprovechamiento de pequefios peces peldgicos y
subproductos de la pesca

4.— Interrelacion entre las especies y su medio 15%

5.— Acuicultivo: Investigaciones sobre la mejora de la  20%
reproduccion de las especies, las manipulaciones ge-
néticas y el estudio de las enfermedades.

b) La cooperacion europea en la investigacion cientifica y técnica
(COST)

Las acciones COST se plantean como realizacion conjunta de
una serie de investigaciones, en las que cada participante paga so-
lo una parte de los trabajos, intercambiando los resultados.

La CEE participa en estas actividades con una serie de paises
no pertenecientes a las mismas y entre los que se encuentra Espa-
fia. La Oceanografia es uno de los diez ambitos cubiertos por las
acciones COST.

Los acuerdos firmados en el marco de la COST presentan 4

categorias:

I .— Programas comunitarios en los que pueden asociarse esta-
dos que no son miembros de la CEE.

II .— Acciones COST objeto de un programa comunitario.

I11.— Acciones COST en las que los Estados miembros partici-
pan en paralelo a la Comunidad.
IV.— Acciones COST sin participacion de la Comunidad.
Seglin las categorias existen toda una serie de modalidades de
financiacion de las acciones COST.
En el epigrafe correspondiente a Oceanografia se recogen los
siguientes programas prioritarios:
Accion COST 43.— Realizacion de una Red europea experimen-
tal de estaciones oceanicas (RESO). Espafia participaba en el Me-
diterraneo. Es una accién de la categoria IV.

Accion COST 46.— Declaracion comin de intencion para la rea-
lizacién de una acciéon europea de investigacion en el ambito de la
maricultura. Con los siguientes ambitos a desarrollar:

1) Cultivo de moluscos bivalvos
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2) Evaluacién del valor nutritivo de las diferentes especies de
algas para los moluscos.

3) Determinacion de las caracteristicas genéticas y ecologicas
de los moluscos importantes desde el punto de vista co-
mercial.

4) «Sea ranching» del salmén del Atlantico.

Esta accion, en la que no participa Espaila se enmarcoé en la

categoria IV.

Accion COST 47.— Realizacion de una accion europea de inves-
tigacion sobre ecosistemas bénticos costeros. Participé Espaifia.
Categoria III.

Como sefialabamos al comienzo el capitulo de la investiga-
cion marina en las CEE, esta relativamente poco desarrollado. Se
aprecia de lo anteriormente expuesto en el programa marco 1984-
1987, como en las acciones COST, algunas lineas merecedoras de
especial atencion por los paises de la CEE, aunque otras muchas
—obviamente desarrolladas por los paises miembros— no apa-
rezcan en esta breve recapitulacion.

La financiacion de la I+ D en el mar en Galicia

Los centros de investigacion se financian en Galicia mayorita-
riamente a través de los presupuestos de los organismos a los que
pertenecen. Asi el Instituto Espaifiol de Oceanografia y el Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas a través de su propio
presupuesto, nutren las lineas de accion de sus centros de investi-
gacion en Galicia. Secundariamente estos centros, al igual que al-
gunos departamentos universitarios reciben financiacion para
proyectos concretos de la Comision Asesora de investigacion
Cientifica y Técnica (CAICYT), tanto en su plan especial 1 +D
de Acuicultura, como en las convocatorias libres de proyectos de
investigacion.

El Centro Experimental de la CAPA (Xunta de Galicia) se fi-
nancia en exclusiva de los presupuestos de la propia Conselleria.

Los contratos con empresas privadas para el desarrollo de in-
vestigacion, suponen un porcentaje muy reducido en la financia-
cion de la actividad de los centros publicos y de la Universidad.

En los presupuestos de la Comunidad Auténoma se destinan
250 millones de 1985 a la financiacion de proyectos de investiga-
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¢ion en libre convocatoria, por 1o que es previsible que una parte
financien proyectos de investigacion marina.

La I+ D o la Innovacion en las empresas tienen sus principa-
les fuentes crediticias en el Centro para el Desarrollo Tecnologico
e Industrial (CDTI) del Ministerio de Industria y en las convoca-
torias de planes concertados —coordinados de la CAICYT, si
bien la direccidén de estos créditos hacia Galicia es francamente
reducida, sobre todo en el campo de los cultivos marinos donde
existe un fuerte potencial.

Otras acciones, menos estructuradas en su referencia a la
I+ D, las patrocina el FROMM, la Secretaria General de Pescay
las Consellerias de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon o Indus-
tria.

Aparece sin embargo una falta de coordinacién entre todas
estas fuentes crediticias o financieras, en criterios y objetivos a
cumplimentar.

IV. LAS PERSPECTIVAS

Una de las necesidades urgentes de esta estructura, es la arti-
culacién de toda ella en un cuerpo comun de politica cientifica y
desarrollo tecnolégico e industrial, puesto que el modelo de desa-
rrollo espontaneo parece que no ha dado los resultados apeteci-
bles ni en la organizacion de la I + D ni en los objetivos esenciales
a cubrir.

Es necesario por tanto atender a la infraestructura y a la arti-
culaciéon funcional. Obviamente, y mal que le pese a cada depar-
tamento ministerial, léase también Conselleria, la investigacion
cientifica se debe articular como un todo para poder racionali-
zarla, y conseguir coherencia y eficacia.

La Unesco propone el siguiente esquema funcional para defi-
nir una politica cientifica.

Nivel 1.— Organo de formulacién politica, que debe atender a
la: planificacion, recursos presupuestarios, coordina-
cion interdepartamental y evaluacién de resultados.

Nivel 2.— Organo de gestion de la politica cientifica, al que le
corresponderia:

— Gestidn de los presupuestos administrativos y de
los presupuestos por programas.
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— Financiacion, evaluacion y seguimiento de los
proyectos de investigacion.

Nivel 3.— Ejecucion de la investigacion: Compuesto por el con-
junto de centros, laboratorios y equipos de investiga-
cion.

Nivel 4.— Servicios cientificos y tecnologicos: Son centros don-
de se atienden demandas de asistencia técnica y aseso-
ramiento, y en ellos también se hace la investigacion
precisa para poder dar ese servicio. T rabajan en es-
trecha relacion con el nivel 3.

Si aceptamos este esquema como posible guia de acciones, y
entendiendo siempre que debe de existir una buena coordinacion
y articulacion con los centros de investigacion del resto del Esta-
do, en Galicia se necesitaria:

— Creacion de organos politicos y administrativos que ejercie-
sen las funciones del nivel 1y 2 de la Unesco, en estrecha rela-
cion con los del estado.

— Definicién y determinacion de prioridades en la investigacion
y en los servicios de asistencia cientifica. Se necesitan para
ello trabajos de prospectiva cientifica y determinacion y eva-
luacion de la demanda de I+ D que plantea la realidad socioe-
condémica y la innovacion y transformacion empresarial.

— Asignacion de recursos econdémicos y humanos: Formacion
de programas prioritarios de I+ D, planes a medio plazo de
formacion de personal, determinacion de «paquetes tecnolo-
gicos» en acuicultura.

— Implantacion de mecanismos de valorizacion de resultados y
transferencia de conocimientos y tecnologia a los sectores em-
presariales y productivos.

Una vez conseguida la estructura capaz de formalizar y ges-
tionar la politica cientifica y de innovacion industrial del mar en
Galicia, seria preciso llevar la estructura organizativa hacia su ra-
cionalizacion y coordinacion. El camino para ello deberia ser la
implantacion de una investigacion por proyectos, de objetivos y
temporalidad definida, en los que en un primer tiempo se prima-
ra el aumento de la masa critica de los equipos de investigacion,
fomentando para ello la cooperacion interinstitucional e interdis-
ciplinar. La asignacion de los proyectos y por tanto de los recur-
sos econdmicos, deberia hacerse por convocatoria entre todos los
equipos investigadores, y no en el seno de aquellos que dependen
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de la estructura organica y administrativa que dispone de los re-
cursos. Implantacidn de la evaluacion, el seguimiento y la valori-
zacion de los proyectos de investigacion.

Es necesario también, la bisqueda del consenso y la motiva-
cion de los equipos investigadores, ya que son las personas el
principal activo de un organismo de investigacién. La interrela-
cion entre los equipos y las personas tanto en la comunidad galle-
ga, como en la del estado y en la internacional debe ser un objeti-
VO que abra puertas y perspectivas al conocimiento cientifico. En
este camino la creacion del Area de Ciencias Marinas del Semina-
rio de Estudios Gallegos (institucion privada no lucrativa), busca
la definicion de los problemas de investigacidn, la interrelacidon
entre los investigadores de los distintos centros, la potenciacion
de una comunidad cientifica gallega, mas alla de las dependen-
cias administrativas y las jerarquias organicas, que sirva para
avanzar en la solucion de problemas de la investigacion y del mar
gallego.

Por otra parte conviene disponer y estructurar mecanismos
financieros y crediticios especificos para la introduccion de la
I+ D ylainnovacion en las empresas pesqueras y de cultivos. En
tanto no se contemple en €l seno de la Comunidad gallega una ac-
cién especifica dirigida al empresariado gallego, no parece que se
puedan conseguir objetivos de innovacidén en este sector.

Conviene tener presente, dadas las caracteristicas socioecono-
micas del sector pesquero y marisquero, la estructura del sistema
I+ D propuesto por UNESCO en el momento de articular las es-
tructuras estaticas y funcionales. La sobreposicion continuada de
las funciones de I + D a las de asesoramiento, lleva con harta fre-
cuencia al estrangulamiento e inoperancia de los dos tipos de ac-
tividad.

En una somera relacion se pueden indicar las siguientes lineas
prioritarias de I + D en Galicia:

— Estudios de biologia y dinamica de poblaciones de peces,
moluscos cefalépodos y bivalvos y crustaceos.

— Estudios oceanograficos en la plataforma y rias.

— Estudios de evaluacion y regulacion de las pesquerias en
aguas gallegas e internacionales.

— Investigacion de apoyo a una acuicultura extensiva sobre
el berberecho y la almeja, y con unas lineas especificas para la re-
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cuperacion de los bancos naturales de pectinidos (vieira y zambu-
rifia).

— Desarrollo y racionalizacion de los semicultivos en batea,
sobre todo los de mejillon y ostra. Se necesitan en el campo de la
fisiologia y bioquimica de la reproduccion, lo mismo que en el de
genética. Imprescindibles son los estudios de patologia y parasi-
tologia, de gran incidencia en la produccion de ostra, incidencia
que se extendera probablemente al mejillon.

— La recuperacion de las poblaciones naturales de Ostrea
edulis, y estudios de mejora para consecucion de razas resistentes
a las enfermedades y adaptables a las rias, son merecedores de un
esfuerzo prioritario, mas alla de una apresurada sustitucion de
Ostrea edulis por especies aloctonas y que en ningiin caso cubri-
rian la demanda del mercado de la ostra europea.

— Estudios sobre la alteracion de los fondos marinos en las
rias, provocados por los cultivos en batea, particularmente los
biodepdsitos del mejilldn, y que conviene ya considerarlos como
un factor de riesgo importante del equilibrio ecolégico. El reci-
clado y aprovechamiento de esta materia organica, y la viabili-
dad de su reconversién en proteinas microbiana, o «compost»
para el abonado, podria ser un proyecto de investigacion priori-
tario.

— Desarrollo de tecnologias para cultivo en bateas de otros
moluscos bivalvos como la almeja, la vieira y la zamburifia.

— Desarrollo de nuevos cultivos, en los margenes estrictos
de la I + D, aparte acciones empiricas empresariales, con énfasis
en desarrollo y alimentacion larvaria, fisiologia de la reproduc-
cién, mejora genética y patologia de especies de peces como ro-
daballo, lubina, lenguado y solla.

— Investigaciones para cultivo y semicultivo de algas, cuyo
criterio de seleccidon debera atender a su interés para la industria
farmacoldgica, bioquimica o alimentaria.

— Plan especial con objeto de desarrollar el cultivo de sal-
mon atlantico, para la recuperacion de sus pesquerias y la apertu-
ra de una posible explotacién industrial.

— Plan de investigacion sobre recuperacion de poblaciones
naturales y cultivo de anguila.

— Se necesita también explorar e investigar la aplicacion de
las biotecnologias (biologia, bioquimica, microbiologia, farma-
cologia, etc) sobre los productos del mar, que permitan formali-
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zar procesos industriales de productos de origen marino. Y en es-
te campo, especificamente todo lo referente a dotaciéon de in-
fraestructura, investigacion e industrializacion de los vertidos ur-
banos, con objeto de mitigar sus efectos en el ecosistema y su rea-
lidad productiva.

Por 1ltimo, y no menos importante, es necesario desarrollar
estudios bioeconémicos, comerciales y en relacién con la nueva
estructura economica del mar gallego que implicara la entrada en
la CEE. El impacto de esta entrada es previsible que altere sus-
tancialmente la realidad socioecondmica e incluso biologica del
mar gallego.

De lo expuesto, es facil deducir que, perspectivas, lineas y
planes de I+ D en el mar gallego, no faltan. Se necesita, por el
contrario, escoger, priorizar y racionalizar los niveles de planifi-
cacion y ejecucion de la I + D y la innovacidn industrial, concen-
trar y dirigir esfuerzos y dotarse de mecanismos financieros y or-
ganizativos que potencien y controlen la ejecucidén de los planes y
la consecucion de unos objetivos nitidamente definidos.

Desde un punto de vista realista, convendria soiiar en un Cen-
tro de referencia internacional en la I + D del mar, que permitiera
y potenciara la innovacion tecnoldgica y la transferencia de tec-
nologia, aparte del conocimiento cientifico, y que diera la opor-
tunidad a Galicia de desarrollar una vez mas su papel innovador
que ya en anteriores ocasiones y circunstancias desempefio.

RESUMEN

En las paginas de este trabajo se lleva a efecto un analisis sobre la evolu-
cion historica y situacion actual de la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnologico en el mar de Galicia.

El autor parte de los comienzos de la ciencia del mar en los siglos XVIII y
XIX para informar sobre la aparicidon de los primeros laboratorios oceanogra-
ficos, la evolucion en el periodo 1939-1961, la incidencia de los planes de desa-
rrollo en el impulso de estas actividades y finalmente la reflexion sobre la si-
tuacion actual tanto en los centros publicos como en la investigacion indus-
trial y su comparacion con la investigacion que se lleva a cabo en la C.E.E.

En sus conclusiones finales el autor considera necesario y urgente la articu-
lacién de la estructura de investigacion en un cuerpo comun de politica cienti-
fica y desarrollo tecnolégico e industrial, ya que el desarrollo espontaneo no
ha dado los resultados apetecicos.
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RESUME

Au long de ses pages, ce travail méme a bonne fin une analyse au sujet de
I’évolution historique et de la situation actuelle des recherches scientifiques,
ainsi que sur le développement technologique dans la mer de Galice.

Partant des débuts de la science de la mer qui remontent au XVIII¢ et au
XIXe siécle, I’auteur nous y informe de 1’apparition des premiers laboratoires
océanographiques, de 1’évolution qui s’est produite au cours de la période
allant de 1939 41961, de I'incidence des plans de développement sur I’impul-
sion qui a été donnée 4 ces activités et enfin de la réfexion sur la situation ac-
tuelle & laquelle on se livre non seulement dans les centres publics, mais encore
dans les recherches industrielles, tout en faisant la comparaison avec les re-
cherches qui se réalisent dans la C.E.E.

Dans les conclusions qu’il tire a la fin de son travail, ’auteur estime qu’il
s’avere necessaire et urgent d’articuler la structure des recherches sur un corps
commun de politique scientifique et de développement technologique et indus-
triel, étant donné que le développement spontané n’a pas produit les résultats
souhaités.

SUMMARY

This work analyzes the historic background and present status of scientific
research and technological development in the ocean off Galicia.

The work opens with the origin of ocean science in the 18th and 19th centu-
ries, then commenting on the appearance of the first oceanographic laborato-
ries, developments during the period 1939-1961, and the effect of develop-
ment plans on the progress of this research. Finally, the author compares the
present situation of public and industrial research centers with the research un-
derway in the E.E.C.

In his final conclusions, the author urges unifying research under a com-
mon structure of scientific policy and technological and industrial develop-
ment, given that spontaneous initiatives have not obtained the desired results.



