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“ Apartheid bajo el plastico”. En estos términos describe Victor
Angel Lluch en Le Monde diplomatique la situacion en que viven los
inmigrantes en el poniente almeriense y que alcanzo notoriedad
internacional con la explosién de violencia racista en El Ejido entre
el 5y el 7 de febrero de 2000 (Lluch, 2000). Racismo, guetizacion, for-
mas de explotacion rayanas en la esclavitud, irresponsabilidad,
cuando no complicidad de los cargos publicos y de las fuerzas de
seguridad, etc.: la prensa internacional se hacia eco de una cara de
Espafia poco acorde con la cultivada autoimagen de modernidad e
integracion europea que fuerzas politicas y medios de comunicacion
proclaman a bombo y platillo de modo permanente (Goytisolo/Nair,
2000: 207).

Resulta muy llamativo que una region que habia vivido secular
mente sumida en la miseria y la pobreza, que habia conocido la emi-
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El fenémeno social de la inmigracion

gracion como unica forma posible de escapar a las mismas, se haya
convertido en el transcurso de dos décadas y gracias al cultivo inten-
sivo en invernaderos en una de las comarcas mas prosperas de
Espana -El Ejido es el municipio de mayor renta per cdpita de la
Peninsula— y en receptora de inmigracién. En cualquier caso, el
“milagro” del poniente almeriense no hubiera sido posible sin la
contribucién de los trabajadores inmigrantes, fundamentalmente
del Magreb, que desde finales de los 80 y de modo numéricamente
creciente vienen trabajando en la zona en condiciones realmente
indignas (Chattou, 2000). A falta de unas politicas adecuadas de
regulacion del mercado laboral agricola
y de integracion de la poblacion inmi-

contribuye a desentranar grante, en ausencia de una cultura

la e:tfuc"“',a del sistema mundial moral y un sentido de la ciudadania ver-
n L.

contemporaneo daderamente democraticos, se ha
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impuesto la ldégica nuda y salvaje del
mercado, de los beneficios a corto plazo, emparejada con el rechazo
del “otro” y el racismo econémicamente rentabilizado. Agricultores
convertidos en poco tiempo en empresarios, empresas agricolas y
multinacionales de pesticidas, semillas y fertilizantes, entidades ban-
carias y administraciones publicas..., en una cooperacion perversa,
se han servido de los inmigrantes como puras mercancias carentes
de los mas elementales derechos sociales y ciudadanos y generado
asi una situacion politicamente injustificable y socialmente insoste-
nible de explotacion laboral y de segregacion inhumana, agravada
de modo recurrente por brotes de violencia racista (Sanchez Miran-
da, 2000a).

No se trata de “un caso aislado”, como a veces se dice desde ins
tancias politicas para combatir el alarmismo, sino de un sintoma de
las transformaciones sociales que han tenido lugar en Espana en el
ultimo cuarto de siglo y del modo como han tenido lugar dichas
transformaciones; en nuestro caso, del modo cémo se ha producido
la integracion de la agricultura hortofruticola espanola en la nueva
division internacional del trabajo promovida por el capitalismo glo-
balizado (Bonnano, 1994), la salarizacién del sector primario y el
mantenimiento de la inestabilidad del mercado de trabajo en dicho
sector y el papel asignado en el mismo a grupos especialmente vul-
nerables a la discriminacién como las mujeres y los inmigrantes
(Martinez Veiga, 1997: 200ss). Sin olvidar, por supuesto, el desequi-
librio entre el progreso material y técnico, por un lado, y la desinte-



gracién ético-cultural, por otro, que caracteriza la ultima moderniza-
cién espanola (Goytisolo/Nair, 2000: 183).

Es mas, aventurando una mirada al panorama internacional que
nos permita comprender el caso espanol y el conjunto de factores im
plicados en el mismo, el fendmeno social de la inmigracion puede
ser visto como un catalizador de las dinamicas sociales, econdémicas,
politicas y culturales que definen la situacion de las sociedades con-
sideradas desarrolladas y su relacién con las propias minorias
excluidas y las mayorias empobrecidas que pueblan el planeta. La
inmigracién posee, pues, un valor fundamental a la hora de desen-
tranar la estructura del sistema mundial contemporaneo (Col. |OE,
1999: 14s).

1. PERCEPCION SOCIAL DE LA INMIGRACION:
CLICHES Y REALIDAD

Quisiera empezar este acercamiento interpretativo al fendmeno
migratorio tematizando algunos aspectos de la percepcion que do-
mina tanto en los contextos politicos como en la cotidianidad, que
es tanto como decir de la percepcidon que convierte a la inmigracion
en un problema (Canals, 1999).

El cliché de la “invasion”

Si hacemos caso a las declaraciones de los gobiernos y a los titu-
lares de ciertos medios de comunicacion, Europa se encuentra
sometida a una presion migratoria sin precedentes, que desborda
todas las posibilidades razonables de integraciéon de los inmigran-
tes. Los términos invasion, avalancha, oleada, riada, etc., usados con
machacona insistencia, son eficaces transmisores de esa forma de
percibir la inmigracion, que una vez asentada y consolidada puede
asegurar el respaldo social a las politicas restrictivas supuestamen-
te dirigidas a contener y limitar los flujos migratorios. La percepcion
dominante es que Europa esta sometida a una presion migratoria
proveniente del Tercer Mundo que resulta imposible de asimilar (Pa-
jares, 1998: 235ss). Pero una percepcién asi esta guiada por intere-
ses que deforman y enmascaran la realidad de los flujos migratorios
(Martinez Veiga, 1997: 222).

No conviene olvidar que durante cuatrocientos anos la mayoria
de los emigrantes fueron europeos (Emmer, 1992). Si tenemos en




cuenta este dato, comprenderemos hasta qué punto es el clima anti-
inmigracion el que hace percibir las migraciones como un fenéme-
no de especiales magnitudes en el presente, cuando en términos
comparativos son menores que en otras épocas historicas (Sutcliffe,
1998: 56s). Es mas, ni siquiera los paises desarrollados soportan una
presencia mayor de inmigrantes que los paises en desarrollo, pues
de los 125 millones de personas que en 1995 vivian fuera de su pais
de origen, 57,5 lo hacian en los primeros y 67,5 en los segundos
(Blanco, 2000: 47). Y en todo caso, durante 30 afos (1960-1989), sélo
«alrededor del 1% de la poblacion del Tercer Mundo ha migrado a
los paises desarrollados y ... esta migracion sigue con un ritmo de
un 0,0375% (1 por cada 6.000) por afo. Vista de esta manera, la inmi-
gracién es muy pequefa. Las mismas cifras desde el punto de vista
de los paises receptores suponen un aumento de su poblacién de un
0,2% por afno» (Sutcliffe, 1998: 61). De modo que la idea de un flujo
masivo de inmigrantes del Tercer Mundo a los paises desarrollados
no parece justificada.

En el contexto europeo, Espaia registra uno de los porcentajes
mas bajos con 2,7% de poblacion extranjera, muy lejos del grupo de
paises con una presencia significativa de extranjeros que oscila

entre el 4 y el 10% (Reino Unido, Suecia, Ho-

En las ultimas décadas Espafia landa, Francia, Bélgica, Austria y Alemania).
ha pasado a ser receptor El porcentaje de inmigraciéon del Tercer Mun-
de inmigrantes, dejando do varia de un pais a otro. En Alemania el

de ser un pais de emigracion

28% proviene de Turquia. En Bélgica el 14,7%
viene de Marruecos. En Austria el 20,3% ha
llegado de Turquia. En Francia los dos grupos mas importantes son
el argelino (17,1%) y el marroqui (15,9%). En el Reino Unido el 23,7%
de los inmigrantes son asiaticos y en Holanda un 20% son marro-
quies y un 16,9% son turcos (Gil Araujo, 2000: 131; Fassmann/Miinz,
1996).

Aunque no se puede negar que en Espafa se han producido
cambios importantes en el fenémeno migratorio, eso no justifica el
cliché de invasion que domina la percepcién social del mismo. Toda-
via el nimero de espafoles residentes en el extranjero supera los
dos millones, mientras que los extranjeros residentes en Espafia son
poco mas de 900.000. Es cierto que en las ultimas décadas se ha vivi-
do una inversion migratoria, un cambio en los flujos, pasando de ser
un pais de emigracién a ser receptor de inmigrantes (lzquierdo,
1996: 211ss; Domingo/Oséacar, 1999: 91ss.). Y también es verdad que



el grupo que ha experimentado un crecimiento mayor en los afnos
noventa ha sido el marroqui (Comisién, 1997: 28). Pero teniendo en
cuenta los ultimos datos ofrecidos por la Delegacién del Gobierno
para Extranjeria, finalizado el proceso de regularizacion abierto por
la LO 4/2000, en el que se han tramitado cerca de 250.000 solicitudes,
de las que han sido aceptadas hacia finales de! 2000 unas 137.454,
los ciudadanos comunitarios constituyen todavia el 45% de residen-
tes extranjeros, aunque entre los no comunitarios los marroquies
son el grupo mas numeroso (194.099), seguidos de los chinos
(30.958), ecuatorianos (28.773) y colombianos (26.650).

Con todo, los marroquies, que segun el Estudio 2.214 del CIS de
junio de 1996 son aquellos en quienes de manera inmediata piensan
los espafoles cuando se habla de inmigrantes (Carrasco, 1998: 16),
apenas llegan a un 0,5% del conjunto de la poblacién en Espana.
Esto no estd en contradiccion con el hecho de que, debido a la dife-
rente concentracidn regional de los inmigrantes segun nacionalida-
des y a las diferencias fenotipicas que permiten una mas clara iden-
tificacion de la poblacidon extranjera africana frente a la de origen
europeo, en ciertas zonas se tenga la impresion subjetiva de una pre-
sencia masiva, mientras que en otras quizas falte dicha percepcion.
Basta con comparar dos comunidades auténomas como Baleares y
Murcia: la primera, con una densidad de extranjeros sensiblemente
mayor (4,5% frente 2%), no suele asociarse con una problematica
inmigratoria, dado que el 76,01% de los no nacionales procede de
Europa, mientras que en Murcia el 64% procede de Africa (Col. |OE,
2000a: 85). Como veremos, esto no depende tanto del nimero glo-
bal de inmigrantes, cuanto de la segmentacién del mercado laboral
y de la forma de insercidon en el mismo de la poblacion extranjera
(Ramirez, 1996).

El cliché de la “ilegalidad”

Junto a la percepcién del fenédmeno migratorio como invasion e
indisociable de ella esta su vinculacion con la ilegalidad, lo que ha
contribuido de modo determinante a una estigmatizacion social de
los inmigrantes, convertidos de modo general en sospechosos. Esto
se debe, en gran medida, al enfoque adoptado por la UE frente a la
inmigracion, centrado en el control fronterizo y policial, como pone
de manifiesto la atribucién de competencias fundamentales a los
Ministerios de Interior. Las cuestiones dominantes en las politicas
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migratorias son el control de los que residen en el pais y su regula-
rizacion, la expulsién de los irregulares o irregularizados y la imper-
meabilizacién de las fronteras para que no lleguen mas inmigrantes.
El eslogan mas difundido es: “lucha a la inmigracion ilegal”, aunque
aparezca a veces acompanado de la proclamacion de buenas inten-
ciones respecto a la integracion de los “legales”. Pero ni las politicas
que intentan restringir las afluencias reducen la mal llamada “ilega-
lidad”, ni se ha demostrado una relacion entre mayor control y me-
jor integracion (C. Mayeur, 1997).

Mas bien son las politicas restrictivas las que definen y fomentan
la “ilegalidad”, que no puede ser vista como una realidad ajena a las
normativas estatales (Gil Araujo, 2000: 134; Solé, 1997: 28). Frente a
la percepcion comun de que la mayoria de inmigrantes se introduce
en el pais por caminos ilegales controlados por mafias sin escrupu-
los, tal como refuerzan a diario en el caso espanol las imagenes tele-
visivas de las pateras y los polizones interceptados, y sin negar la
existencia de dichas mafias, sus métodos mas o menos abyectos y
sus ganancias crecientes (Stalker, 2000), sin embargo, «mas del 80%
entran de manera legal, como turistas o estudiantes, o con un visa-
do temporal para llegar a Francia o Italia u otro pais europeo, inclui-
do Espafa, para visitar un familiar» (Checa, 1999: 21). La situacion
irregular se produce con posterioridad, ya en el pais, por prolonga-
cion de la estancia una vez cancelado el visado. Ademas, también
los establecidos legalmente en ¢l durante mas tiempo pueden ver
cancelada la legalidad de su estancia, ya que para la mayoria la
renovacion del permiso de residencia depende de requisitos como el
permiso de trabajo, condicionado a su vez por la tenencia o no de un
contrato de trabajo congruente con él, un domicilio, etc. De modo
que la no renovacién automatica y el limite temporal de los permi-
sos de residencia y de trabajo, asi como la vinculacién entre ambos
y las dificultades o la lentitud administrativas para las tramitaciones
de dichos permisos, son la causa fundamental de “re-ilegalizacion”
de los previamente considerados “legales” (Lopez/Ramirez, 1997:
53; para un analisis pormenorizado de la irregularidad, cfr. Col. |OE,
1999: 92ss).

Se impone la observacion de que la politica migratoria esta estre-
chamente unida a la politica economica y al fendmeno de la econo-
mia llamada informal, lo que queda patente en el desequilibro resul-
tante del diferente peso administrativo de los controles fronterizos
respecto a las inspecciones de los lugares de trabajo o de las medi-



das de expulsidn de los trabajadores extranjeros “irregulares” res-
pecto de las sanciones a los empresarios que infringen la ley. El con-
trol basado en la exteriorizacion y criminalizacién de los inmigrantes
como trabajadores “ilegales” es un instrumento clave del Estado en
el proceso estructural de expansion y transformacion del sistema
capitalista mundial. Podria hablarse incluso de una “funcionalidad”
econémica de la “ilegalidad” (Ambrosini, 1998: 136), pues la “irre-
gularidad” de los inmigrados facilita su sobreexplotacion, reduce los
costes de contratacion, fragiliza su posicién negociadora frente al
patrén y debilita sus posibilidades de oposicion a condiciones labo-
rales draconianas e injustas, ahorra costos estatales, a pesar de que
los inmigrantes contribuyan a las arcas del Estado al menos con los
impuestos indirectos, dificulta sus posibilidades de organizacién y
reivindicacion, etc. (Solé, 1997: 32ss),

. A I . ”
aungue también los “regularizados”, La criminalizacion de los inmigrantes
dada la precariedad del estatuto le- “jlegales” es un instrumento clave del

gal de muchos de ellos, se ven a
veces sometidos a condiciones simi-
lares. En todo caso, es importante
resaltar que la integracion de los trabajadores inmigrantes en la eco-
nomia sumergida supone la preexistencia de ésta, por mucho que
ambas realidades se refuercen mutuamente (Col. I0E, 1998: 42), y no
puede verse en la inmigracion una “causa” de la economia informal.

del sistema capitalista mundial

El cliché de la “criminalidad”

También forma parte de la asociacidn entre inmigracion e “ilega-
lidad” su vinculacion con la criminalidad. Las estadisticas oficiales al
respecto suelen referirse a “detenciones”, pero reflejan el numero
de actuaciones policiales, lo que no debe ser confundido con el
nimero de personas que supuestamente delinquen, ni debe ser
tomado como un indicador de delincuencia sin mas, ya que la mayo-
ria de las detenciones no tiene como causa la comision de un delito
o falta. En 1997 el 58,6% de las detenciones se debié a la falta de
documentacion administrativa y el 6,6% a que las personas estaban
reclamadas en otros paises. Segun el Colectivo IOE, dejando fuera
esos supuestos “delitos”, tendriamos un indice del 4% de detencio-
nes sobre el conjunto de extranjeros. Los delitos considerados im-
portantes, como las agresiones sexuales, los asesinatos, homicidios
o lesiones, representaban en 1997 solo 5,2% del total y sorprenden-

Estado en el proceso de transformacion




temente entre los detenidos por esta causa no sobresalen los inmi-
grantes del sur, sino los del Reino Unido (12,2%) y Alemania (8,2%),
aunque también China Popular (9,6%), Perd, Polonia y Rumania
(mas del 7%). En 1996 tan sdélo el 4% de los detenidos extranjeros
estaba relacionado con delitos de trafico de drogas. En todos estos
casos el grupo mas significativo de inmigrantes del Tercer Mundo,
los marroquies, carece de relevancia estadistica. Por ultimo, la
sobreproporcionalidad de extranjeros condenados (5-6% sobre 2%)
no puede ser tomada como indice de una mayor criminalidad, como
demagdgicamente pretenden algunos, ya que las poblaciones de
referencia, los extranjeros y la poblacion autdctona, presentan dife-
rencias demograficas y sociales que invalidan dicha significacion
(Col. IOE, 1999: 86ss).

El cliché de la “competicion en el mercado de trabajo”

Una ultima cuestion que merece ser mencionada en relacion con
la percepcion social del fendmeno migratorio tiene que ver con la
posible competicion en el mercado de trabajo entre nativos e inmi-
grantes. Lo primero que cabe decir al respecto es que queda des-
cartada una relacién causa-efecto entre inmigracién y paro. Ha habi-
do momentos de alto nivel de inmigracion y pleno empleo en
muchos paises de Europa. Todavia hoy los paises con mas indice de
paro son los que reciben menos inmigraciéon [Espanal y viceversa,
los que tienen un mayor nimero de inmigrantes poseen un indice de
paro mas bajo [Suiza] (Sutcliffe, 1998: 84). Sin embargo, esto no sig-
nifica que la llegada de inmigrantes no produzca una presion a la
baja sobre los salarios y una sustitucidon de los nativos en determi-
nados tipos de trabajo. Lo que haya de realidad en ello tiene reflejo
en ideas de tipo popular que consideran falsamente que el numero
de puestos de trabajo es fijo y que los inmigrantes “les quitan el tra-
bajo a los nativos” (Canals, 1999: 79).

A pesar de su posible rentabilidad politica, una visién tan simpli-
ficadora no se sostiene desde el punto de vista econémico, pues ni
el nimero de puestos de trabajo es una magnitud fija, ni el mercado
de trabajo es un todo uniforme donde los oferentes de mano de obra
compiten entre si sin ningun tipo de trabas. Existen indicios de peso
sobre el efecto dinamizador de las migraciones sobre el conjunto de
la economia y, por tanto, sobre la creaciéon de empleo, sobre la con-
tencidon de los niveles salariales y de inflacién en periodos de creci-



miento, etc. (Martinez Veiga, 1997: 231; Simon, 1998). Por otro lado,

la teoria del dualismo del mercado de trabajo propuesta por Piore a

comienzos de los setenta puso de manifiesto la segmentacion de

dicho mercado y la existencia de factores discriminatorios (“raza”,

género, etc.) que, independientemente de formacidn y cualificacion,

dificultan y obstaculizan el acceso de determinados sectores de po-

blacion a segmentos del mercado laboral mejor retribuidos, con mas

estabilidad y prestigio reconocido. De este

modo se produce una dualizacion de dicho De hecho, hay una dualizacién

mercado que impide que los trabajadores del mercado laboral que impide

inmigrantes y los nacionales compitan en- que los trabajadores inmigrantes
p . y los nacionales compitan entre si

tre si, dado que actuan en segmentos bas-

tante separados, aunque trabajen en el mis-

mo sector o incluso en las mismas empresas (Castles/Kosack, 1984:

550). Los trabajos realizados por los inmigrantes o, al menos, la retri-

bucidn por la que éstos los realizan, no son deseados por los nati-

vos, que o bien previamente los han rechazado, lo que genera la de-

manda de inmigracién, o bien ascienden en la escala de segmentos

con la llegada de los inmigrantes. Esto explicaria la etnoestratifica-

cién del mercado laboral y la concentracidn étnica o nacional en cier-

tos trabajos.

Posiblemente sea necesario matizar esta teoria de la dualizacion,
ya que los factores que hacen mas o menos apetecible un trabajo
determinado (salario, estabilidad, status, etc.) no siempre son acu-
mulativos y se diferencian notablemente de un sector a otro (p.ej.,
servicio doméstico, agricultura, etc.) y dentro de los mismos tipos de
trabajos.

Ademas, los mecanismos de asignacion de empleo son bastante

complejos y en ellos intervienen no sélo la regulacion juridica, sino
también las redes sociales, incluidas las de los inmigrantes y las de
éstos con sus empleadores (Herranz, 2000; Martinez Veiga, 1998).
Pero lo que si parece razonable afirmar es que un mercado fuerte-
mente segmentado genera «nichos mas o menos cerrados, que
constrifien a ciertos colectivos a pugnar por una gama limitada de
empleos» (Col. IOE, 1999: 104). La competicién con los nativos se
produciria sobre todo cuando después de un periodo en el que los
inmigrantes ocupan reductos étnicos a los que se ven asignados de
entrada, los abandonan para competir en segmentos ocupados fun-
damentalmente por nativos.




2. ASPECTOS DEL FENOMENO MIGRATORIO
Y CLAVES TEORICAS PARA COMPRENDERLO

El fendmeno migratorio posee multiples dimensiones (demogra-
fica, econdmica, social, cultural, individual, de género, etc) que de-
ben ser tenidas en cuenta, si no se quiere caer en simplificaciones
reductoras.

El factor demografico

Aunque el factor demografico no siempre juega un papel deter-
minante (pensemos p.ej. en las migraciones de Europa del Este a la
UE), no cabe duda de que en muchos casos si resulta significativo.
La cuenca del Mediterraneo es un ejemplo paradigmatico al respec-
to. El Magreb se encuentra en plena transicién demografica. Mien-
tras que la poblacion de la UE se multiplicard por 1,3 entre 1950 y
2020, el Magreb multiplicara la suya por 5 en el mismo periodo (Lor-
ca/Alonso/Lozano, 1997: 60). Si se cumplen las previsiones en ese
espacio de tiempo la relacién de poblacion entre Espana y Marrue-
cos dara un vuelco de 3/1 a 5/6. Esto supone de este lado del Medi-
terraneo un previsible envejecimiento de la poblacion con los consi-
guientes problemas asociados: desequilibrio de flujos en el mercado
de trabajo, crisis del sistema de pensiones, sobrecarga del sistema
de salud y seguridad social, etc. Del otro lado un crecimiento de la
presion demografica y las dificultades que se deriven de la incapaci-
dad del sistema econdmico y social de dar respuesta satisfactoria a
las necesidades de reproduccion de la vida de la poblacion: despo-
blacion rural, hacinamiento urbano, paro, conflictos sociales, etc. En
relacion con esto la migracion puede aliviar la presion en el sury
mitigar la falta de poblacion en el norte, pero también supone una
pérdida para los paises emisores de las capas de edad mas dinami-
cas y emprendedoras y plantea a los paises receptores la necesidad
de una redefinicion del pacto social intergeneracional que resulta
incompatible con las dificultades que se vienen poniendo a la inte-
gracién social de los inmigrantes.

La dimension econdmica

En el plano econémico habria que tener en cuenta en primer
lugar las desigualdades que dividen al mundo entre una minoria pri-
vilegiada y la inmensa mayoria empobrecida. «La desigualdad entre



el quinto de la poblacién mundial que vive en los paises mas ricos y
el quinto que vive en los paises mas pobres era de 74 a 1 en 1997,
superior a la relaciéon de 60 a 1 de 1990 y la de 30 a 1 de 1960»
(PNUD, 1999: 3; cfr. Zamora, 1999: 158s). Las desigualdades se dan,
ademas, en muchos casos entre paises separados tan solo por una
linea fronteriza: EE.UU. y México, Alemania y Polonia, la Unién Euro-
pea y el Magreb, etc. Mientras que en EE.UU. los inmigrantes reci-
ben 278 ddlares por una semana de trabajo, en México sélo recibi-
rian por el mismo trabajo 31 délares (Gil Araujo, 2000: 115). La
denominada globalizacion econdmica esta presidida por la asimetria
entre zonas productivas, con abundante informacion y riqueza y
otras zonas con economias devaluadas, abundante pobreza y exclu-
sion social.

En el caso de los paises del Magreb, los procesos econémicos
estan caracterizados por graves problemas estructurales y muestran
los sintomas habituales de un desarrollo altamente dependiente del
mercado mundial: dependencia de las inversiones extranjeras, alto
endeudamiento, distribucion desigual de la riqueza, pobreza severa
y creciente desempleo. El sector indus-
trial esta muy débilmente desarrollado, El fenémeno migratorio posee
mientras que el sector servicios, sobre multiples dimensiones que deben
todo las actividades tradicionales poco ::;:Z’:"‘i?;:ﬂffc‘;i:‘;ﬂ o edustoras
productivas, representa una parte muy
importante del PIB en los tres Estados
del Magreb (en 1997, 37% en Argelia, 44% en Marruecos y 52% en
Tunez). La falta de posibilidades para obtener un sustento en las
zonas rurales lleva a la emigracién de los jovenes a las ciudades, en
las que, a pesar del elevado paro, al menos se tiene la esperanza de
encontrar un trabajo en el sector informal. El 57% de los argelinos,
el 54% de los marroquies y el 63% de los tunecinos vivian ya en 1997
en las ciudades. Tanto en las zonas urbanas como en las rurales la
tasa de paro es muy alta. En 1997 Argelia tenia una tasa del 28%,
Marruecos del 20% y Tunez de 15,6%, aunque estas cifras se eleva-
ran considerablemente si se tuvieran en cuenta las personas infrao-
cupadas en el sector informal. El paro juvenil representa en cual-
quier caso un problema muy grave, que no solo afecta a individuos
con una escasa formacion, sino crecientemente a personas cualifi-
cadas y con formacion superior.

Por otra parte, en las economias de los paises mas ricos existe
una tendencia a la segmentacion de la fuerza de trabajo con multi-
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ples manifestaciones: el desempleo, la subproletarizacién de una
parte de la mano de obra con una relacion sélo esporéadica con el
mercado de trabajo, la precarizacion de una parte importante del
empleo debida, por un lado, a la creciente externalizacion empresa-
rial de las actividades por medio de la proliferacién de sistemas de
subcontratacion bajo control centralizado y con acaparamiento de
los beneficios por los grandes grupos empresariales y, por otro, a la
flexibilizacion y el crecimiento de la temporalidad, la pérdida de
capacidad negociadora de los trabajadores, la dualizacion y polari-
zacion del escalafon profesional, con un nivel directivo y de gestidn
perceptor de ingresos de lujo y unos niveles inferiores que ven dis-
minuir desde hace décadas su participacion en la apropiacion de la

plusvalia generada por el trabajo, etc.
Otro de los aspectos importantes de estas economias en relacion
con la inmigracion es la economia sumergida. Existen ramas econo-
micas como la agricultura, la hosteleria-restau-

(I;a ll'er_itab_ilida(_i’econtc')’mic?d racion y los servicios menos cualificados (lim-
e la inmigracion esta uniaa H - - ]

a la sobreexplotacién pieza, servicio domestico, etc.), en los que la
y a la discriminacion social incidencia de la economia sumergida es muy
de los inmigrantes elevada. Espafia es uno de los paises de la Unidn

Europea con mas economia oculta. Y no cabe
duda que entre ésta y el empleo degradado existe una relacion de
mutua implicacion. La irregularidad conlleva desproteccion juridica,
social y sindical de los trabajadores (Col. IOE, 1999: 103). Dada esta
situacion del mercado de trabajo, la insercion laboral de la mayoria
de los inmigrantes se viene produciendo en las ramas econémicas
con mas incidencia de la economia oculta y en los segmentos de
empleo mas precarios y descualificados, con mayor grado de irre-
gularidad y mads desprotegidos juridica, social y sindicalmente. Si
existe una tendencia general a la precarizacion del empleo puede
decirse que los inmigrantes representan la avanzadilla de dicha pre-
carizacion. Y lo mismo cabe indicar respecto del desempleo, que los
inmigrantes sufren con mayor fuerza (Lorca/ Alonso/Lozano, 1997:
145).

La repercusién de las migraciones sobre las economias de los
paises emisores y receptores es dificil de determinar y, en todo caso,
am bigua. Se suele hacer referencia a las “remesas” que los inmi-
grantes envian a sus familias residentes en los paises de origen. Si
se tienen en cuenta los envios por canales oficiales y las entradas
por otras vias, los bienes llevados por los propios inmigrantes, etc.




se podria estimar el valor de las remesas en unos 50.000 millones de
délares anuales, lo que equivale aproximadamente a la ayuda oficial
que reciben los paises en desarrollo y es mucho mas que la inver-
sién directa del capital exterior (Sutcliffe, 1999: 132). Para estos pai-
ses las remesas se han convertido en una de las principales entradas
de divisas. Pero los recursos disponibles de esta manera pueden
destinarse a gastos corrientes, a la compra de bienes de consumo,
lo que, dada la dependencia comercial exterior, supondria de nuevo
una salida de los flujos de renta. El peligro que acecha en este caso
es el crecimiento de la inflacion.

Sin embargo, no debe despreciarse el efecto de la dinamizacion
del consumo sobre toda la economia. Ademas, no todos los recur-
sos se destinan al consumo. También se invierte en el apoyo a nego-
cios familiares, en la modernizacién de las estructuras productivas
en las que se encuentran insertas las familias de origen, en la cons-
truccidn de viviendas en el lugar de origen o en la creacidon de nego-
cios propios después del retorno. Pero no sélo las remesas son rele-
vantes desde el punto de vista econdmico. Hay que valorar
asimismo la pérdida de recursos humanos que supone la emigra-
cidn para los paises emisores, también la de cuadros dirigentes que
carecen de perspectivas en ellos, lo que suele conocerse como “fuga
de cerebros” (Goytisolo/Nair, 2000: 46).

En los paises receptores la inmigracion también tiene efectos
econémicos ambiguos. Aporta mano de obra y recursos humanos,
posibilidades de modernizacién y rentabilizacion de sectores y ra-
mas econdmicas que sin la explotacion de mano de obra inmigran-
te perderian el tren de la competencia en el mercado global, mayor
contribucién al sostenimiento del gasto social que uso efectivo de
recursos educativos, sanitarios, sociales, etc. en relacidon con la
poblacion en general, presion sobre la poblacién nativa hacia seg-
mentos mas altos del mercado laboral, etc., aunque se incrementa el
gasto por desempleo, que afecta mas a los inmigrantes, se deterio-
ran las condiciones salariales y de trabajo en las ramas econémicas
donde éstos estan mas presentes y se retroalimentan las dindmicas
perversas de la economia sumergida

En todo caso, la rentabilidad econdmica de la inmigraciéon para
los paises receptores esta unida a la sobreexplotacion y la discrimi-
nacién social de los inmigrantes y tiene efectos sociales no desea-
bles desde un punto de vista ético-politico sobre el conjunto del mer-
cado de trabajo.




Los aspectos culturales

Los aspectos culturales del fendmeno migratorio son indisocia-
bles del proceso de mundializacion. Junto al turismo, los medios de
comunicacion de masas, sobre todo la televisién, la venta a escala
planetaria de productos culturales o de consumo, con sus campanas
promocionales, etc., las migraciones contribuyen a multiplicar los
contactos y las interacciones culturales a escala mundial.

Por un lado, asistimos via globalizacién a una cierta homogenei-
zacion cultural, a una importante eliminacién de diferencias locales
y temporales significativas, a la expansiéon de un modo de vida, el de
la cultura popular norteamericana, etc. Un rasgo central de la eco-
nomia cultural global es el solapamiento y entrecruzamiento entre
economia de la informacion y cultura del consumo de masas, que
encuentra su vinculo de unién en la industria del entretenimiento y
de los mass media. A pesar de todos los calificativos encargados de
senalar la novedad de dicha economia, la ocupacién progresiva del
ciberespacio por los consorcios mediaticos transnacionales esta in-
serta en la tradicién de las conquistas coloniales de la autodenomi-
nada época de los “descubrimientos”.

Y la realidad es que amplias capas de poblacion de los paises em-
pobrecidos se encuentran en las posiciones inferiores de la estruc-
tura social correspondiente: dominadas, dependientes, excluidas
socialmente, etc. El contacto con la civilizacién occidental se produ-
ce frecuentemente en conexién directa con la sustitucion o disolu-
cion de los marcos tradicionales de vida y sus modelos culturales y
de comportamiento. Ese contacto afecta, pues, a seres humanos
conformados por su procedencia y su memoria y va acompanado a
menudo de discriminacién, coaccién a la asimilacion y circunstan-
cias de vida injustas en el nuevo marco de referencia. Por todas
estas razones no parece aventurado afirmar que el proceso de
expansion cultural de occidente tiene un efecto directo sobre la pre-
disposicidon a emigrar, al favorecer el desarraigo y al universalizar
patrones de consumo y estilos de vida y crear expectativas dificil-
mente cumplibles en los paises en desarrollo.

Sin embargo, asistimos al mismo tiempo a un crecimiento de la
afirmacién de pertenencias comunitarias, sean de caracter étnico o
religioso, que quizds representa una reaccion defensiva y, en mu-
chos casos, como afirma Castells, «la exclusion de los exclusores
por los excluidos» (1998: 31). En cierta medida se trata de un movi-



miento de defensa frente a los mencionados procesos de destruc-
cién de las bases tradicionales de la vida social, frecuentemente uni-
dos a procesos de colonizacion cultural y modernizacion traumatica
y pauperizadora que genera frustracion social y desarraigo. Dicha
afirmacion identitaria ofrece un fuerte sentido de pertenencia, un
“nosotros” claramente definido frente a los “otros”, los “enemi-
gos”... Para ello se recurre a los mitos del origen, a la tradicion
supuestamente incélume y a la autoridad carismatica como fuentes
de seguridad y orientacion, conseguidas al precio de la intolerancia.
Aunque esto pueda parecer contradictorio con los rasgos del proce-
so de globalizacion cultural descrito ante-

riormente, No es MAas que Su reverso. La demanda de reconocimiento

En este contexto de tensién entre ten- de la identidad se ha convertido

. . > en fuente de conflictos para las
dencias de homogeneizacion cultural y sociedades receptoras, incapaces
afirmacion reactiva de las identidades étni- de ver en ello un enriquecimiento

cas y religiosas, las migraciones han teni-

do un efecto deshomogeneizador sobre las sociedades receptoras.
Términos tan en boga como “conflicto étnico”, “multiculturalismo”,
“interculturalidad”, “mestizaje”, etc. reflejan entre otras también la
contribucién de los grupos de inmigrantes cultural y étnicamente
diferentes a la diversidad cultural imperante en las sociedades
modernas avanzadas. La discriminacién legal, social y laboral que
viven la mayoria de inmigrantes en los paises donde residen ha ido
reforzando cada vez mas su resistencia a las pretensiones asimilato-
rias de las culturas dominantes. La demanda de reconocimiento de
la identidad forma parte ya de las reivindicaciones irrenunciables de
los inmigrantes frente a las sociedades receptoras, lo que en vez de
ser reconocido por éstas como una oportunidad histérica de mutuo
enriquecimiento se ha convertido en una fuente de conflictos.

Las diferencias de género

Otro de los aspectos importantes del fendmeno migratorio que
no debe ser pasado por alto es el de las diferencias de género. Den-
tro de la migracion laboral existen tipos diferentes de trabajo vincu-
lados a roles masculinos o femeninos, estrategias de captacion vy fil-
tros legales distintos para hombres y mujeres, criterios selectivos y
circunstancias familiares especificas en los paises emisores, etc. En
Asia, por ejemplo, encontramos paises como Sri Lanka con un alti-
simo porcentaje de emigracion femenina y otros con un porcentaje




significativo como Filipinas, mientras que otros paises ponen trabas,
a veces incluso legales, a dicha emigracion, como Pakistan. También
existe un predominio de las mujeres en la migracién desde América
Latina. Las migraciones laborales femeninas estan asociadas sobre
todo con actividades como el servicio doméstico, el de limpieza, la
prostitucion, etc. Existe ademas un numero importante de mujeres
que emigran como dependientes de los varones que son los migran-
tes primarios. En muchos paises, las restricciones impuestas a la
inmigracion legal junto a las medidas de reagrupacidn familiar estan
provocando un mayor crecimiento de las inmigrantes regulares.

Pero es posible que se esté produciendo

Es importante constatar también un crecimiento de inmigracion labo-
que la inmigracion, en muchos ral femenina independiente, cuyas causas
sentidos, refuerza la situacion seria necesario investigar en detalle, desde

dependiente de la mujer . i .
la descomposicion de las estructuras familia-

res tradicionales y la necesidad de asumir el
sostenimiento de las cargas familiares por parte de las mujeres, has-
ta el cambio de actitud de las familias emisoras debido a la mayor
fidelidad de éstas en el envio de remesas, pasando por la busqueda
de las propias mujeres de formas de vida independientes imposibles
de realizar en el ambiente de origen. «Independientemente del
balance entre efectos positivos y negativos, es importante constatar
gue la inmigracién y sus reglas, en muchos sentidos, refuerzan la
situacion dependiente de la mujer» (Sutcliffe, 1998: 131).

Teorias sobre el fendmeno migratorio

Después de este repaso somero por algunos de los aspectos del
fendmeno migratorio, nos acercaremos a /as teorias que tomando
uno de ellos como aspecto clave o integrandolos de alguna otra ma-
nera intentan dar un explicacién global de las migraciones. Aunque
«actualmente no hay una sola teoria coherente sobre migracion
internacional» (Massey et al., 1993: 432), sin embargo un recorrido
por las teorias mdas importantes, sus aportaciones e insuficiencias,
nos permitira situar las diferentes dimensiones vistas hasta aqui en
un marco interpretativo mas completo.

Hasta los afnos 70 los modelos explicativos dominantes provenian
de la economia neoclasica o de la teoria del push-pull, que tenian en
cuenta sobre todo los factores demograficos y las diferencias eco-
ndémicas entre los paises origen de las migraciones y los receptores




de las mismas. Pero los interrogantes planteados por las migraciones
de los afos 60 y 70 condujeron dentro de la investigacion sobre el
tema a un cambio de paradigma en los 80 caracterizado por una
mayor atencion a las especificidades cambiantes en el espacio y en
el tiempo, por un planteamiento mas estructural que individualista
con especial énfasis en las dinamicas del sistema econdmico y politi-
co capitalista, por una consideracion global de las interacciones entre
las entidades nacionales y los procesos politicos y econdmicos inter-
nacionales y por una visién critica del marco en el que los procesos
migratorios tienen lugar (Zolberg, 1989: 403s; Malgesini, 1998: 11ss).

También se vio enriquecida la investigacion, dominada hasta en-
tonces por técnicas cuantitativas de caracter demografico o econo-
mico, con aportaciones de la investigaciéon social empirica, de los
métodos de la etnografia y la antropologia, de la renovacion de las
ciencias histdricas por la “historia oral”, etc., aunque esta pluralidad
de aportaciones no siempre ha encontrado un marco suficiente-
mente integrador (Portes, 1997).

a) Economia neoclasica y teoria del push-pull

Los primeros intentos de comprensién tedrica de las migraciones
provienen de la economia neoclasica y tienen en E. G. Ravenstein,
autor de “Las leyes de la migracion” (1885/1889), su precursor. El
factor central desencadenante de las migraciones seria el desajuste
entre oferta y demanda de fuerza de trabajo, dada una relacién
inversamente proporcional entre reserva de fuerza de trabajo y nivel
de salarios. Las migraciones servirian para restablecer el equilibrio
entre ambos factores y estarian motivadas en el plano individual por
el interés en maximizar las ganancias. El resultado seria una locali-
zacion optima de las reservas.

Este nucleo de la teoria es matizado posteriormente por la consi-
deracion de factores anadidos en la motivacién de la decision indi-
vidual de emigrar, como los riesgos que se asumen de ver frustra-
das las expectativas, las responsabilidades familiares, la edad, el
trasfondo politico, los costes de desplazamiento, etc. o de aspectos
importantes del pais de llegada como tasas de paro, politica migra-
toria, etc. Pero el teorema fundamental se sustenta en el presupues-
to de que todo pais exporta aquellos factores de los que posee en
abundancia, lo que al final conduce a un equilibrio en el precio de los
factores. Esto vale también para la emigraciéon, que constituye un




mercado especifico con su oferta, su demanda y su regulacion a tra-
vés de las politicas migratorias.

b) Teoria del mercado dual

La teoria del mercado dual de trabajo de Michael J. Piore (1979),
como se expone mas arriba, pone su atencion en la demanda de
fuerza de trabajo como desencadenante de la migracion. Esta de-
manda aprovecha la disposiciéon de los emigrantes a aceptar, al
menos transitoriamente, las condiciones del mercado de trabajo
secundario (peores condiciones de trabajo, mayor inestabilidad, sa-
larios mas bajos y escaso prestigio social) existente en los paises
industrializados. Dicha demanda es generada por la tendencia de los
nativos a evitar los puestos de trabajo con los niveles de salario més
bajo y con menos posibilidades de ascenso en la jerarquia del mer-
cado laboral. Esto produce una escasez de fuerza de trabajo en los
segmentos mas bajos, incluso aunque exista paro o se mejoren las
condiciones laborales y salariales generales.

Debido a la consideracion de transitoriedad que los emigrantes
en general atribuyen a su nueva situacion, se produce una peculiar
separacion entre “trabajo” e “identidad” que permite una relacion
puramente instrumental frente al salario y por ello una mas facil

adaptacion al mercado secundario. La

Laﬂlucl:’a ent:e capital y tr:be:iio s: ve vinculacién entre “trabajo” y “prestigio”
reflejada en la estrategia de dividir . . _
a los trabajadores con la atribucién tiene 0_“0 lugar y_Otro grupo social qe re
de empleos “buenos” o “malos” ferencia, el de origen. Por ello, los inmi-
segun criterios étnicos grantes, en la percepcion de si mismos,

viven fuera de la estructura social en la
que trabajan y trabajan fuera de la estructura social en que viven.
La existencia de un mercado de trabajo secundario refleja, por su
parte, la lucha entre capital y trabajo y la estrategia del primero de
dividir a los trabajadores por medio de la atribucion de trabajos
“buenos” o “malos” sobre la base de criterios étnicos. A su vez, la
ocupacion de los inmigrantes permite a los nativos una movilidad
social ascendente, pues los peores trabajos son realizados por otros.
Sin embargo, la prolongacién de la estancia de aquéllos cambia su
perspectiva y su valoracion del trabajo y los vuelve progresivamen-
te resistentes frente a la asignacion inicial al mercado laboral secun-
dario, lo que da origen a la competencia y el conflicto entre inmi-
grados y nativos.




c¢) Nueva economia de la inmigracion

La nueva economia de la migracién de Oded Stark (1991) pone el
acento en las economias domésticas de las zonas rurales y sus pro-
yectos de modernizacion como factor desencadenante de los flujos
migratorios, que originariamente son flujos del medio rural al urba-
no. Lo que motivaria esos proyectos modernizadores es la pobreza
relativa respecto al grupo de referencia, lo que explicaria el fenome- .
no de que los flujos mayores no procedan de los pueblos mas po-
bres, sino de aquéllos con una distribucién de ingresos mas desi-
gual. La migracion seria entonces el resultado de una estrategia
colectiva y calculada de actores interdependientes, cuya meta es la
transformacién de la economia del grupo familiar y la reduccién del
riesgo que comporta el proyecto modernizador dada la escasez de
recursos financieros. Las remesas de los inmigrantes desempefan
un papel esencial como capital necesario para el cambio tecnologi-
co y econémico de la economia productiva de las familias en el
medio rural, que invierten las ganancias alcanzadas en el campo en
la emigracién del hijo o la hija para obtener una ganancia mayor o
mas segura en el ambito urbano. Por este medio se consigue una
fuente de ingresos independiente de la propia produccion agricola
tan sujeta a eventualidades negativas, de manera que el riesgo se
diversifica y se reduce.

d) Teoria del sistema-mundo

Otra corriente importante que se ha ocupado de las migraciones es
la teoria del sistema-mundo capitalista (Petras, 1981). La migracion
seria, segun dicha teoria, un subsistema del mercado mundial. A cau-
sa de la naturaleza expansiva del proceso de acumulacion capitalista
y del deseo de reducir los costes del factor trabajo, la evolucién del
sistema econdmico capitalista ha ido acompafhada siempre de una
demanda de fuerza de trabajo. Cuando ésta no esta suficientemente
disponible o no lo esta en las condiciones de flexibilidad, bajo cos-
te, etc. deseadas, se busca salida en los trabajadores mas o menos
libremente captados en el exterior. De hecho la expansién del capi-
talismo ha estado unida de modo inseparable a la renovacion per-
manente de los potenciales migratorios a través de la incorporacion
a la division internacional del trabajo de nuevas zonas, convertidas
de este modo en periferias del sistema. Se ha tratado por regla gene-




ral de una dindmica que une a la desventajosa integracion en el sis-
tema-mundo la desintegracién de las formas tradicionales de repro-
duccion de la vida y la generacion de potenciales migratorios.

El papel del Estado es fundamental no sélo por su funcién dentro
del sistema-mundo y su papel regulador del subsistema migratorio,
sino porque las fronteras de los estados nacionales son las que defi-
nen el nuevo estatuto juridico de los inmigrantes, asociado de hecho
a la exclusioén social. Aunque parezca paradojico, el muro y los agu-
jeros se reclaman mutuamente en la configuracion de las fronteras,
verdaderos filtros selectivos, que sirven para mantener las afluen-
cias y, al mismo tiempo, las diferencias institucionalizadas en la
retribucion directa o indirecta del trabajo. Lo que convierte a las
migraciones en un subsistema laboral es esa combinacion entre
integracion en el mercado de trabajo y exclusion parcial de los dere-
chos ciudadanos y sociales.

La actual fase de integracion global capitalista estd suponiendo
un aumento de las migraciones de caracter laboral a escala mundial,
favorecidas por las tendencias econémicas, culturales y politicas a la
internacionalizacién y por la mayor movilidad asociada a ellas. Los
nuevos medios de comunicacion, el abaratamiento de los medios de
transporte, la creciente movilidad del capital, el intercambio comer-
cial, etc. favorecen los flujos migratorios. Los procesos de globaliza-
cién conllevan un deterioro acelerado de las raices sociales y cultu-
rales de las personas que habitan en las periferias, que han visto
como la agricultura del Tercer Mundo era integrada en la division
internacional del trabajo por medio de un proceso acelerado de sala-
rizacion del primer sector y su sometimiento a las estrategias empre-
sariales de los grandes consorcios agroalimentarios y cémo la
industrializacidon orientada a la exportacion y dependiente del capi-
tal inversor extranjero movilizaba nuevas capas de poblacién hacia
los nucleos urbanos y el trabajo asalariado. De esta manera el pro-
ceso globalizador crea potenciales migratorios y refuerza los lazos
ideoldgicos, culturales y materiales entre el centro y la periferia,
entre los paises de los que procede el capital y los paises de proce-
dencia de los inmigrantes.

En los centros, la reorganizacion econdmica y social llevada a
cabo después de la crisis de los 70 esta suponiendo transformacio-
nes importantes en la organizacién del trabajo, el reparto de los
ingresos y en la demanda de mano de obra. Puede hablarse sin exa-
geraciéon de una polarizacion de la economia y la sociedad. Esto



supone una mayor demanda de fuerza de trabajo para puestos peor
pagados, inestables y con menos prestaciones sociales (Komlosy et
al., 1997). Como proponia la teoria del mercado laboral dual, es la
segmentacién del mercado de trabajo en USA y en Europa occiden-
tal la que produce la demanda de inmigrantes. Aunque, de todos
modos, la inmigracion no es el Unico factor en la estrategia de ase-
gurarse el acceso a los mercados de trabajo periféricos. Quizds mas
significativa que ella todavia sea la movilidad del capital y el trasia-
do de diferentes producciones a zonas con bajos salarios.

e) Teoria de las redes migratorias

Las teorias presentadas hasta aqui centran su atencion en las po-
sibles “causas” de los flujos migratorios. La teoria de las redes mi-
gratorias analiza otros factores que tienen que ver sobre todo con su
mantenimiento en el tiempo y su reproduccion.

Segln esta teoria, las redes sociales juegan un papel primordial
en el intercambio de informacion sobre el pais de destino, en los tra-
mites y apoyos para el traslado a él y para la posterior integracion
en el mercado laboral formal o informal (Boyd, 1989: 641). Sélo si se
tienen en cuenta dichas redes resulta comprensible la formacién de
comunidades étnicas o de sectores pro-

fesionales ocgpaQos preferentemente Las redes migratorias son un factor
por grupos de inmigrantes. de perpetuaciéon de las migraciones
Junto a las ayudas practicas que mas alla de la persistencia

. , de las causas que las desencadenan
dichas redes ofrecen respecto a los tra- q

mites administrativos o en su caso la evi-
tacion de los mismos, la busqueda de trabajo, vivienda, etc., las redes
migratorias reducen también los costos psicosociales de la entrada
en un pais extraio, porque al recrear el ambiente de origen suavizan
el sentimiento de vulnerabilidad de los recién llegados (Gurak/Caces,
1998: 80s). Por todas estas razones, las redes migratorias, en la medi-
da que vinculan a inmigrantes y no inmigrantes y facilitan a los
segundos su cambio de status, se convierten en un factor de auto-
perpetuacion de las migraciones mas alla de la persistencia de los
factores de naturaleza econdmica que las desencadenaron o de los
cambios negativos en el mercado de trabajo o las politicas migrato-
rias del pais de destino.

Otro planteamiento tedrico no demasiado distante del anterior ha
resaltado el surgimiento en los ultimos tiempos de espacios e iden-




tidades transnacionales (Pries, 1997). Asociadas al proceso de glo-
balizacion nos encontramos con nuevas formas de concebir y vivir
la ciudadania, nuevas identidades y nuevas concepciones del espa-
cio que cuestionan las divisiones tradicionales de caracter nacional.
El concepto de “transmigrante” quiere reflejar la realidad de perso-
nas que pertenecen a unidades familiares localizadas en dos o mas
estados, que mantienen relaciones sociales y econémicas y se
encuentran insertos en comunidades tanto en su lugar de origen,
como en el de destino, que estan enraizados en mas de una cultura
y que viven su doble o triple pertenencia como una nueva forma de
ciudadania.

El espacio transnacional se constituye en el marco de la globaliza-
cion y depende de la alta movilidad de capital, mercancias, informa-
ciones y servicios asociada a ella. Esta relacionado con un cambio de
modelo en las migraciones observable en espacios interestatales
con una larga experiencia de flujos migratorios. Las migraciones
multiples y pluridireccionales sustituyen a la migracion clasica: se
trata de personas que van y vienen de un pais a otro, en muchos
casos sin papeles, y que mantienen contactos y relaciones a ambos
lados de la frontera. La redes migratorias establecidas en estos espa-
cios permiten una disolucién o al menos un debilitamiento de las
pertenencias y atribuciones exclusivamente nacionales. Vinculan y
transportan personas, bienes, valores, simbolos e informaciones
entre diferentes espacios y estados y conforman la identidad de los
que se integran en ellas de manera diferente a como lo hacen los
referentes exclusivamente nacionales.

f) La perspectiva de género

Junto a los planteamientos tedricos descritos y desde mitad de
los anos 70 va adquiriendo una mayor relevancia la perspectiva de
género en la investigacion de los flujos migratorios. Dicha perspec-
tiva llama la atencién sobre el hecho de que las asimetrias especifi-
cas de género tanto en el plano econdmico, como en el social y poli-
tico generan condiciones y posibilidades de movilidad femenina o
limitaciones a la misma y pueden llevar a resultados diferentes en
las migraciones de los hombres y las mujeres. Esto hace necesario
la investigacion de dichas asimetrias si se quiere dar cuenta de las
razones que de modo especifico llevan a las mujeres a emigrar o les
impiden hacerlo.



En el caso de las mujeres es necesario tener en cuenta una fuen-
te de discriminacion anadida a las ya existentes por razones de cla-
se, de pertenencia étnica o por ser inmigrantes, la discriminacion
por su género. Pero no se trata de una adicion sin mas, sino del
peculiar entrelazamiento entre clase, etnia y género que se produce
en el caso de las inmigrantes. Una trabajadora inmigrante experi-
menta desventajas en cuanto extranjera frente a las trabajadoras
nativas, en cuanto mujer frente a los trabajadores inmigrados o nati-
vos y en cuanto trabajadora frente a las mujeres inmigradas o nati-
vas con una mayor cualificacion o mejor posicion social.

También el fenédmeno descrito mas arriba de integraciéon de la
produccién agricola del Tercer Mundo en la division internacional
del trabajo, que estéa a la base de la generacion de los potenciales
migratorios, afecta de modo diferente y mas grave a las mujeres. La
salarizacidon y monetarizacion del primer sector y las transformacio-
nes de las economias de subsistencia que ellas llevan consigo afec-
tan doblemente a las mujeres, dado que aquellas se dirigen prefe-
rentemente a los hombres excluyendo o marginalizando la fuerza de
trabajo femenina y suponen cargas anadidas para las mujeres en las
estrategias de supervivencia de las econo-

_ml'as fa_nm_iliar_es. También los procesos de La creciente feminizacion de las
industrializacién y los éxodos humanos a migraciones se explica en parte
las grandes ciudades del Tercer Mundo, la por la demanda de una fuerza

desintegracion familiar y la pérdida de rai- de trabajo flexible y barata

ces comunitarias que llevan parejos, etc.

afecta de manera desigual a las mujeres y han hecho crecer el poten-
cial migratorio femenino. Si a esto anadimos la creciente demanda
de fuerza de trabajo femenina en los paises de inmigracion, que bus-
can ante todo fuerza de trabajo flexible y barata, podremos com-
prender porqué se habla hoy de una creciente feminizacion de las
migraciones (Zlotnik, 1998).

No es éste lugar para valorar a fondo las diversas concepciones
tedricas sobre las migraciones, pero si se puede llamar la atencion
sobre ciertas insuficiencias y aportaciones imprescindibles de algu-
nas de ellas.

Tanto los modelos de la economia neoclédsica y del push-pull
como el de la nueva economia de la migracion muestran una gran
insensibilidad hacia los procesos histdricos, pues tratan la pobreza,
el paro, el nivel de los salarios o la falta de mano de obra como mag-
nitudes estaticas y aisladas, sin preguntarse por su génesis historica
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y sistémica. Por otro lado, esas variables poseen un escaso caracter
explicativo, dado que las encontramos presentes en un mayor
numero de regiones que aquéllas en las que se producen flujos
migratorios.

La realidad muestra que no son los mas pobres los que emigran,
ni tampoco se produce con la emigracion un equilibrio en el merca-
do de trabajo y entre los niveles salariales de las zonas de emigra-
cion e inmigracién. Por el contrario, cada dia adquieren mas credi-
bilidad las teorias que subrayan la importancia de la demanda de
fuerza de trabajo en los paises receptores, aunque no conviene olvi-
dar que la permanencia en el tiempo de la demanda y de los flujos
migratorios de respuesta produce una reestructuracion de la econo-
mia de dichos paises que termina consolidando dichos flujos como

elemento necesario de la misma. La
No son los mas pobres quienes emigran reorganizaciéon de las relaciones
sino que, como causa, cada dia se da socioeconémicas en los paises
mas importancia a la demanda de fuerza o A
de trabajo en los paises receptores desarrollados en las ultimas déca-
das ha llevado a una mayor flexibili-
zacion, informalizacion y fragmenta-
cion de los mercados de trabajo, y en todo ese proceso la
inmigracion ha jugado un papel importante.

Sin la aportacion de la teoria del sistema-mundo perderiamos de
vista la importancia de la desestabilizacion macroestructural produ-
cida por la integracién subordinada de regiones periféricas en la
divisién internacional del trabajo y los efectos de las nuevas zonas
de libre comercio sobre las economias mas débiles y sus mercados
laborales.

La decision a emigrar esta sin duda correlacionada con las crisis
monetarias en los paises de la periferia y los efectos de las mismas
sobre las economias familiares que se ven forzadas a buscar fuentes
de ingresos mas estables, tal como resalta la teoria de la nueva eco-
nomia de la migracién. Por otro lado, cuanto mas duraderas son las
relaciones migratorias entre dos regiones o estados, tanto mas valor
adquieren las aportaciones de las teorias de las redes migratorias 'y
de los espacios transnacionales. Otro tanto vale para la perspectiva
de género, si tenemos en cuenta la creciente feminizacion de las
migraciones.




3. CALLEJONES SIN SALIDA:
DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

Analizar la situacion de los inmigrantes en los paises desarrolla-
dos es enfrentarse con dos realidades de densidad aplastante, que
se condicionan y se apoyan mutuamente: la discriminacion y el
rechazo xendfobo. Esto es lo que convierte el proyecto migratorio de
millones de seres humanos en una experiencia de sufrimiento y
frustracion humana ética y politicamente inadmisible.

Discriminacion legal

Para hablar de discriminacién hay que empezar refiriéndose al
marco legal que define el estatuto juridico y determina las condicio-
nes de existencia de los inmigrantes. Todas las leyes de extranjeria
tienen un caracter no solo diferenciador, sino también discriminador,
ya que establecen un régimen juridico especifico para los no nacio-
nales y les recortan el ejercicio de derechos fundamentales, que si
estan reconocidos a los detentadores de la nacionalidad.

Desde mediados de los anos 70 asistimos a un fortalecimiento de
las restricciones contra la inmigracion en casi todos los paises recep-
tores de la misma. El proceso de unificacién europea ha supuesto
una liberalizacion de los movimientos y las posibilidades de esta-
blecer residencia para los ciudadanos de los paises miembro, pero
un endurecimiento de los controles y dificultades para los inmigran-
tes procedentes de fuera de la Unidn, exceptuado el grupo de las
personas altamente cualificadas o ricas. Dicho endurecimiento ha
seguido un patrén juridico dominado por la tendencia a favorecer la
discrecionalidad de la administracion en el tratamiento de ias solici-
tudes de entrada o permanencia de los extranjeros, sobre todo de
los llamados inmigrantes econdmicos, y la priorizacion de los
supuestos intereses del pais receptor frente a las necesidades o pre-
tensiones de los solicitantes. La creacion de lo que ya se conoce
como la fortaleza europea parece destinada a salvaguardar el espa-
cio de prosperidad econdmica y garantias politicas y sociales de la
UE frente al mundo exterior percibido como amenaza de las mis-
mas. Resulta paradigmatico que, desde el Acuerdo de Schengen, el
tratamiento administrativo de la inmigracion a nivel europeo se
venga asociando a fenédmenos como el terrorismo, la delincuencia
organizada, el trafico de drogas, etc. (Malgesini, 1994: 14).
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Reflejo de esta tendencia es también la Ley Organica 7/1985, de 1
de julio, de los “Derechos y libertades de los extranjeros”, elabora-
da por el gobierno del PSOE y motivada entre otras razones por una
supuesta exigencia derivada de la integracion en Europa, asi como
por el objetivo de restringir fuertemente la posible llegada de inmi-
grantes economicos y reducir su estancia a periodos determinados
por las necesidades del mercado laboral, dejando fuera de considera-
cion derechos fundamentales no sélo para los inmigrantes en situa-
cion irregular, sino también para aquellos llegados por los cauces
establecidos por la ley. Segun dicha ley, el inmigrante sin medios pro-
pios para subsistir en Espana debia contar ya con un contrato de tra-
bajo antes de solicitar el visado en el pais de origen, cuya concesion
estaria supeditada al dictamen favorable de los Ministerios de Inte-
rior y Trabajo bajo criterios discrecionales referidos a la situacion del
mercado de trabajo. Ya en Espana recibiria los permisos de residen-
cia y trabajo por un periodo de un afio, sélo renovables si se mante-
nian en el momento de la renovacién las condiciones que motivaron
su concesion. La lentitud administrativa en la concesion de visados y
en los tramites de renovacion de permisos hacia practicamente impo-
sible el cumplimiento de estos requisitos, dificiles ya si ella. Pero el
poderoso filtro de entrada no surti6 el efecto ;deseado? de impedir
la entrada, sino que provocd la entrada irregular. Una vez en el pais,
el marco legal colocaba a los inmigrantes “sin papeles” bajo perma-
nente amenaza de expulsion (sin necesidad de intervencion judicial),
los excluia de todo tipo de derechos fundamentales y los reducia des-
de el punto de vista juridico a “no existentes”, incluso de cara a una
posible regularizacién. Por otro lado, los “regulares” veian recorta-
dos anticonstitucionalmente sus derechos de reunién y asociacion,
y escasamente precisados o nulamente reglamentados otros dere-
chos como la participacion politica, el acceso a la nacionalidad, la
reagrupacion familiar, la asistencia sanitaria, la educacidn, etc.

Aunque el Reglamento de aplicacion de la ley de 1996 vy, sobre
todo, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de los “Derechos v li-
bertades de los extranjeros” y su integracion social, representan dos
pasos importantes en la direccion de igualar los derechos entre
inmigrantes regu lares y nacionales, asi como de crear de estatuto
juridico de derechos para aquéllos que se encuentran en situacion
irregular, dicha direccion ha sufrido un durisimo revés con la con-
trarreforma llevada a cabo por el Gobierno del PP con la Ley Orga-
nica 8/2000 de 22 de diciembre (Diez Bueso, 2000: 167s; Aguelo,



2000). Se vuelve en muchos puntos a la normativa de 1985, tanto en

la prioridad del control policial y administrativo frente a las garantias

en el ejercicio de los derechos, como en la diferenciacion estricta
entre inmigrantes en situacion regularizada y los “irregulares”, que
vuelven a una situacion de carencia de la mayoria de derechos fun-
damentales, si exceptuamos la sanidad para casos de urgencia,
menores Yy mujeres embarazadas, y de amenaza de expulsién por
procedimiento “preferente” (48 ho-

ras). También se vuelve a dificultar La Ley de Extranjeria orienta la fuerza
enormemente la regulacién, ya que de trabajo inmigrante hacia ocupaciones
| f d I ) ' dra especificas con un indice mayor

a_s_ 0 ertas de emp_eo solo podran de irregularidad y precariedad
dirigirse a los extranjeros “que no se

hallen en Espana” (Art. 39), lo que en

realidad supone condenar a los trabajadores extranjeros sin papeles

a ser carne de candn de la economia irregular (Rojo, 2001).

Discriminacion laboral

La vinculacion entre permisos de trabajo y de residencia, asi
como el tipo de vigencia temporal de los mismos, por un lado, y la
politica de cupos, que orienta la fuerza de trabajo inmigrante hacia
ocupaciones especificas del mercado laboral (fundamentalmente
agricultura, servicio doméstico y construccion) con un indice mayor
de irregularidad y precariedad, por otro, ha creado un circulo vicio-
so de inestabilidad laboral y juridica, que aumenta considerable-
mente la vulnerabilidad y la discriminacién de los inmigrantes en el
mercado de trabajo (Alegre, 2000: 387). De hecho se han creado
unos nichos laborales en sectores econdmicos y tipos de actividad
con una presencia destacada de determinados colectivos inmigran-
tes no comunitarios. Mientras que en el servicio doméstico sdlo tra-
baja un 2,7% de las personas ocupadas autdctonas, lo hace un 31%
de las personas ocupadas inmigrantes, procedentes fundamental-
mente de Latinoamérica y Asia. También la proporcién de personas
ocupadas en la agricultura dentro del colectivo inmigrante, sobreto-
do de las procedentes de Africa, es mayor que en el autéctono (18%
y 8% respectivamente) (Col. IOE, 2000b: 105ss). Este fenémeno lo ha
calificado I. Wallerstein de “etnizacién del mercado laboral”. Su fun-
cionalidad econdmica esta clara: la pertenencia al grupo social sirve
para «hacer posibles unos salarios muy bajos para sectores enteros
de la fuerza de trabajo» (1991: 58).
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Ademas de la discriminacion que supone una asignacion de los
inmigrantes a sectores y actividades con un indice mayor de irregu-
laridad y precariedad, la posicién que ocupan los inmigrantes labo-
rales dentro de los respectivos mercados de trabajo, en gran medi-
da condicionada por el tipo de acceso a los mismos, es peor de
modo sistematico. «La media de los trabajadores extracomunitarios
se encuentra en peores condiciones que los espafioles» (Col. IOE,
1999: 121). En el caso de la agricultura, esto supone una insercion
casi exclusiva en la modalidad eventual de trabajo y unas enormes
dificultades para la insercion social debidas a la estacionalidad (cam-
bio frecuente de zonas de trabajo, alojamiento en infraviviendas,
imposibilidad de reunificacion familiar, etc.). En el caso del servicio
domeéstico, las inmigrantes son empleadas en muy buena parte
como “internas”, lo que conlleva frecuentemente condiciones de
explotacion extrema, tanto por los horarios de trabajo, el grado de
informalizacidn y los salarios inferiores, como por la dependencia
casi total respecto de las familias que las contratan. En la construc-
cion se observa un predominio de la ocupaciéon de los inmigrantes
en la categoria de peén no cualificado. Sufren en mucha mayor pro-
porcion que los autdctonos la privacion de derechos laborales como
pagas extra, vacaciones pagadas, etc.

De modo general para todos los sectores y actividades puede
decirse que los inmigrantes se ven afectados en mucha mayor pro-
porcidén que los autoctonos por la informalidad. Segun una encues-
ta del CIS realizada en el primer semestre de 1998, casi la mitad de
los inmigrantes encuestados carecia de contrato de trabajo y su rela-
cion con los empleadores se basaba en compromisos verbales (Paja-
res, 1998: 219). La falta de contrato va acompanada en muchos casos
de discriminacion salarial, de condiciones de trabajo con riesgos
para la salud, de jornadas de trabajo abusivas, etc. Asistimos a una
nueva forma de esclavitud y de reduccion de seres humanos a mano
de obra barata y explotable supeditada a las exigencias arbitrarias
de los contratantes (Sanchez Miranda, 2000b).

El escollo de la vivienda

La discriminacidn legal y laboral estan a la base de otras formas
de discriminacion que afectan al desarrollo normal de la existencia
y a los niveles minimos de calidad de vida vigentes en la sociedad
receptora de inmigracién. Nos referiremos aqui sélo a una de esas



formas por su gran relevancia de cara a la integracién social de los
inmigrantes, la que estd relacionada con la vivienda. Aun a riesgo de
simplificaciones reductoras, se puede decir que en las ciudades los
inmigrantes suelen ocupar viviendas muy deterioradas, con escasos
equipamientos, en las zonas de mayor pobreza de los centros urba-
nos degradados o de los barrios periféricos. Se trata muchas veces
de viviendas para las que no es posible encontrar inquilinos en el
mercado del alquiler “normal”, pero que gracias a las dificultades
adicionales que tienen los inmigrantes para encontrar vivienda, se
convierten en una fuente de ingresos muy rentable para sus propie-
tarios, que se suelen considerar eximidos de las obligaciones de
conservacion y reparacion. Como constata Martinez Veiga, «lo que
estd impidiendo la discriminaciéon en el mercado de la vivienda es
que actuen las fuerzas del mercado, pero es un fenédmeno econémi-
co muy rentable para los propietarios porque la discriminacion trae
ganancias econdmicas» (1999: 17). El hacinamiento es una estrate-
gia tanto de los inmigrantes para distribuir el coste entre mas, como
de los propietarios para poder cobrar mas vy, llegado el momento,
justificar la expulsién. En las zonas rurales los inmigrantes se alojan
predominantemente en naves, casas abandonadas, dependencias
secundarias de los cortijos, pequenos

barrios en medio del campo, etc. que El alojamiento de los inmigrantes lejos

suelen pertenecer a los mismos
patronos que los contratan. El alquiler y también de sus derechos
es a veces de tipo personal, es decir,

se cobra a cada uno de los inquilinos

una cantidad, con lo que el hacinamiento supone un crecimiento de
los ingresos. Los equipamientos son escasos o inexistentes. La pro-
ximidad a los lugares de produccién agricola que caracteriza estos
alojamientos esta emparejada con la lejania de los nucleos de pobla-
cién, lo que se convierte en una fuente de segregacion. La primera
contribuye a la disponibilidad de los inmigrantes como reserva de
mano de obra, la segunda a la invisibilizacion de sus necesidades y
derechos (Martinez Veiga, 1999: 23).

El rechazo xendéfobo

Si los condicionantes politico-legales y socioecondmicos juegan
un papel determinante en las dindmicas de discriminacion de los
inmigrantes, no podemos olvidar tampoco las actitudes y compor-

de los nucleos de poblacion contribuye
a la invisibilizacion de sus necesidades
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tamientos de la poblacion nativa en la sociedad receptora, es decir,
el rechazo xenéfobo como obstaculo a la integracion y como funda-
mento difuso o refuerzo cultural de los mencionados condicionantes
discriminadores.

Lo caracteristico de la discriminacién étnica es la combinacion de
“diferenciacién” e “inferiorizacion” (Wieviorka, 1992: 112). La discri-
minacion racial es aquélla a la que se somete a un grupo sobre la
base de una construccién social de rasgos diferenciadores conside-
rados como si se tratara de diferencias raciales. Se produce asi una
vinculacién entre caracteristicas fenotipicas y/o culturales del grupo
y discriminacion o segregacion social. La conducta discriminatoria
se sustenta en actitudes de rechazo apoyadas en estereotipos defor-
mados sobre el otro justificados con ideologias racistas (San Ro-
mén, 1996: 18). Aunque en un sentido genérico no existe ninguna
captacién de la realidad libre de prejuicios, cuando se habla de pre-
juicios en nuestro contexto se estd designando aquellos juicios de
caracter negativo, que suelen englobar a todo el grupo de individuos
sobre los que se emiten, que tienen un cardcter previo a la expe-
riencia, cuando no una absoluta falta de relacion con la misma, y

que se resisten a la refutacién por los

Es una gran contradiccion considerar hechos. El vinculo del prejuicio con la
como un Derecho Humano el derecho discriminacién proviene de su entrela-
a emigrar y convertir la inmigracion . . . . .

en una cuestion de soberania zamiento con intereses de dominacion
de los estados 0 segregacion de los individuos sobre

los que se proyecta o con la necesidad
de encontrar una explicacion causal sencilla o un chivo expiatorio
para problemas sociales complejos. No es infrecuente la naturaliza-
cion de aspectos del comportamiento de los individuos objeto de
discriminacién al margen de toda consideracion social, econémica o
histdrica sobre la génesis de esos aspectos, en gran medida fruto del
mismo proceso discriminatorio. Es una manera de estigmatizar al
grupo y preparar su dominacion o su exclusion.

Los discursos que legitiman el rechazo xenéfobo son de diversa
indole y se mueven por légicas distintas. El Colectivo |OE ha senala-
do dos de estas ldgicas de identificacion/diferenciaciéon en relacion
con los extranjeros que subyacen a las actitudes y comportamientos
discriminatorios en relacion a ellos (Col I0E, 1999: 171ss). Una de
esas logicas seria la naturalizacion del Estado-nacién. Bajo esta l0gi-
ca, las migraciones aparecen de modo general como una excepcion
anormal, por lo que queda justificada la subordinacion, posterga-




cién o supeditacion de los derechos legales, econdmicos o sociales
de los inmigrantes respecto a los de los nacionales. El Estado tiene
unas obligaciones frente a la poblacidn autéctona que no son exten-
‘sibles al resto de personas que viven en el territorio nacional o al
menos en la misma profundidad o amplitud. Otra |dgica seria la de
la diferencia cultural, bajo la que las culturas aparecen como reali-
dades cerradas e incomunicables y representan diferentes grados de
evolucion que las hace superiores o inferiores. Esta logica puede
adoptar la forma de fundamentalismo cultural o de racismo diferen-
cialista, pero en cualquier caso a los culturalmente distintos no les
queda otra opcién que la de asimilarse a la cultura de la sociedad
receptora o, si esto no es posible, vivir segregados de modo que
quede neutralizada la supuesta “amenaza” que representan para la
“normalidad” dominante.

4. FRONTERA DE LA DEMOCRACIA

Los analisis realizados hasta aqui nos abocan a una cuestion fun-
damental para explicar la reaccidn ante la inmigracion de las socie-
dades receptoras: el vinculo histérico entre politica y nacionalidad.
Lo que estan revelando tanto las politicas de extranjeria e inmigra-
cién como la discriminacion y el rechazo xenéfobo de los inmigran-
tes es «la ambivalencia y las falsedades de la cultura politica demo-
cratica de los paises europeos» (Silveira, 2000: 17). El reverso de la
apropiacion de la idea de “ciudadano” por las identidades estatal-
nacionales ha sido la exclusion -mas o menos diferenciada y estra-
tificada- de los extranjeros de la ciudadania plena, exclusidon que
pone en tela de juicio la radicalidad del proyecto democratico y sus
propias ideas motrices. Como ha sefnalado E. Balibar, «las fronteras
del espacio nacional son el lugar en que la democracia se detiene»
(1992, 13s). Quizas sea ésta la razon de que el estatuto juridico de los
extranjeros aparezca como una de las sombras méas importantes del
principio revolucionario de la fraternidad (Olivan, 1998).

El inmigrante como no-persona

Nadie puede negar que existe una contradiccion entre considerar
el derecho a emigrar como uno de los Derechos Humanos vy, sin
embargo, convertir la inmigracion en una cuestion de soberania de
los Estados y por tanto sometida a su arbitrio, contradiccion que se
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agudiza en contraste con la creciente libertad de circulacion de mer-
cancias, dinero y servicios frente a los controles estatales. Las decla-
raciones de los derechos del ser humano, en la medida en que éstos
se configuran como derechos de los ciudadanos de un estado, esta-
blecen un vinculo entre nacimiento o vida natural y comunidad poli-
tica que problematiza automaticamente la identificacion entre ser
humano y ciudadano. «Las naciones-estados realizan una nueva
inversion masiva de la vida natural, porque distinguen en su seno
entre una vida por asi decirlo auténtica y una vida desnuda despro-
vista de todo valor politico» (Agamben, 2000: 86).

Si bien intuitivamente percibimos al inmigrante como ser huma-
no, persona como nosotros, existen un conjunto de categorias
(“extracomunitario”, “clandestino”, “irregular”) que lo despojan de
esa condicion y lo estigmatizan negativamente como no ciudadano,
cOmo NO europeo, como no nativo, etc. Los mecanismos sociales,
politicos y juridicos que lo excluyen del reconocimiento de la ciuda-
dania convierten simultaneamente a quien es objeto de esa exclu-
siédn en “no-persona”. Por eso los derechos humanos, basados en el
reconocimiento de una supuesta universalidad de la persona, no
pasan de ser una declaracién de principios, porque de hecho ser per-
sona es una variable de la condicién social. La desigualdad de trato
a los nativos y los inmigrados, «en virtud de la cual algunos extran-
jeros son excluidos de los derechos civiles fundamentales, es poten-
cialmente la puesta en marcha de un proceso de reduccién de cier-
tas categorias de seres humanos de personas a no-personas» (Dal
Lago, 2000: 139).

El “mito” nacion y los limites de la ciudadania

El vinculo entre Estado, nacidon y ciudadania es responsable de
que el inmigrante sea percibido fundamentalmente como amenaza
cultural o como mercancia supeditada a “intereses nacionales” y no
como persona sujeto de derechos. Sin embargo, esto contraviene la
I6gica del Estado liberal democratico, que carece de criterios diri-
mentes en el conflicto intercultural entre las diversas concepciones
de vida buena, a las que ofrece un marco procedimental con garan-
tias para su libre despliegue, siempre que no vulneren las reglas
mismas, y tampoco puede supeditar la libre competencia en el mer-
cado a supuestos intereses nacionales sin traicionar sus propios
principios. Las fronteras nacionales son un contrasentido para la



l6gica liberal como ha puesto de relieve con cierta ironia J. Carens,
quien vuelve la critica liberal del orden feudal contra la situacion de
divisién actual del mundo sancionada por los limites fronterizos.
Para los que nacen en Canada y en Bangladesh el nacimiento condi-
ciona la vida de un modo no menos determinante que en la Edad
Media nacer noble o siervo de la gleba (1992: 26s). Pero si el vincu-
lo entre Estado, nacién y ciudadania contraviene de esa manera los
principios del proyecto democratico liberal, que fue determinante de
la configuracion de las estructuras politicas en Occidente, jcual es la
razon de este vinculo?

Para esbozar un comienzo de respuesta a esta pregunta habria
que tener en cuenta que la relacién entre la institucion del mercado
y su légica estratégico-instrumental/maximizadora de beneficios, los
requerimientos de legitimidad racional derivados del sustento con-
sensual del orden social democratico en el Estado de derecho y la
existencia de un pluralismo (voluntarismo) de concepciones de la
vida feliz o vida buena en un mundo “desencantado” presenta ten-
siones y conflictos dificiles de resolver y de los que esta poblada la
historia de las sociedades modernas. Quizas por este motivo el tér-
mino mas recurrente en esa historia sea el de “crisis”. A este res-
pecto, el mito “Nacion” ha supuesto quizas, en su vinculacion con el
Estado moderno y en contradiccién con los

principios que éste establece, el vehiculo El vinculo entre Estado, nacién
mas importante para asegurar la lealtad de y ciudadania es el responsable
los ciudadanos vy la integracion de los mis- de que el inmigrante sea percibido

. o na
mos a pesar de los efectos desigualadores ~ S°mMeYnaamenaza

y desintegradores de la l6gica de!l mercado
(lacono, 2000: 107). Y de cara a esta funcion del mito “Nacion” resul-
ta indiferente tanto que se considere a las naciones como “comuni-
dades inventadas” (Anderson, 1983), “invenciones histdricas arbi-
trarias” (Geliner, 1997) o construcciones histéricas que necesitan
“factores primarios” no inducibles, como que se vea vinculado su
surgimiento al del Estado-nacion o se considere independiente de él
(Castells 1998, 50ss). Lo que resulta interesante es por qué los Esta-
dos de derecho modernos, que han ejercido un papel de referente
modernizador bastante universal, estan vinculados de hecho a la
idea de nacion y qué papel juega dicha idea en su constitucion.

Por un lado el concepto moderno de ciudadania es indisociable
del principio de voluntariedad, dado que el Estado democratico es
una asociacion de ciudadanos libres e iguales (Habermas 1993), y en
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principio el acuerdo democratico en torno al orden social y politico
deberia bastar para garantizar la lealtad al Estado de derecho y los
vinculos asociativos. Asi mismo, la libre adhesion a ese acuerdo
deberia ser requisito suficiente para admitir un nuevo “socio”.
Resulta curioso a este respecto que para la Constitucién revolucio-
naria de 1793, por la que se define la condicion de ciudadano fran-
cés, bastara con ser adulto y haber vivido en Francia durante un afo
para que un extranjero obtuviera el derecho de permanencia en el
pais y los demas derechos activos de ciudadano (Coleman 1995, 78).
Pero tampoco conviene olvidar que la garantia de la libertad y la
igualdad de los ciudadanos reposaba para esa misma Constitucion
en la “soberania nacional”. En este sentido, seria la misma Asamblea
qgue proclamaba la abolicion de la esclavitud la que pronto se apresu-
raria a impedir su aplicacién en las colonias. Los “intereses naciona-
les” resultaban coincidir con los intereses de explotacion de los degra-
dados a “salvajes” y excluidos de la ciudadania. Pero la contradiccion
de restringir la libertad y la igualdad al ambito de la nacién revela algo
mas que la exclusidon de los no nacionales, los otros, del disfrute de
esos derechos. El recurso a la nacion resulta imprescindible también
hacia dentro de la comunidad politica, cuando la igualdad ha de ser
meramente civil y la libertad solamente formal (Olivan, 1998: 35). La
nacién, independientemente de sus supuestos soportes historicos,
linguisticos, culturales, etc., por lo general discutibles y discutidos,
supone la mas potente ficcion de fraternidad y de soberania com-
partida capaz de compensar ideoldégicamente las desigualdades
realmente existentes y los limites también reales a la capacidad de
libre autodeterminacion de los ciudadanos. La nacion es la gran alia-
da y el complemento del derecho moderno, cuyo artificio de igual-
dad en droit «libera de la responsabilidad de tomar partido por la
justicia (hacia el otro), pero nos vincula a la necesidad de los pode-
res facticos» (Barcellona, 2000: 124). Lo que revela la presencia de
inmigrados y refugiados en las sociedades occidentales, o quizas
mejor, la respuesta de esas sociedades a dicha presencia, son los
limites del proyecto politico democréatico que es supuestamente su
sefa de identidad y la necesidad del cumplimento todavia pendien-
te de la igualdad y la libertad contra las poderosas ficciones que las
vienen escamoteado hasta el dia de hoy.
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