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I. INTRODUCCION

Los tiltimos desarrollos sobre las reformas de las politicas sociales de bienestar
han derivado de las transiciones socioeconémicas en las denominadas
sociedades post-industriales -o democracias industriales avanzadas- que
han dado lugar a la aparicién de nuevos riesgos sociales (NRS). Estos
afectan principalmente a las transformaciones en el mercado laboral, la
conciliacién entre vida familiar y laboral, y a las consecuencias de las
reformas introducidas en los Estados del Bienestar (EB) respecto a los “viejos
riesgos sociales” (tales como la atencidon sanitaria, la instruccion educativa
o las pensiones). En términos generales y sintéticos, los NSR se asocian a
cuatro desarrollos principales:

1) Cambios en los roles de las mujeres manifestados en la mayor parti-
cipacién femenina en el mercado formal de trabajo'. En paralelo, se
han intensificado las demandas en favor de la igualdad de género en
la educacién y formacién, y las condiciones salariales y de empleo.

2) Transformaciones en los hogares y las familias que se reflejan en
el incremento del nimero de personas mayores dependientes, asi
como en el aumento de las necesidades de atencion y cuidados para
nifios y jévenes, y del mayor nimero de hogares monoparentales y
unipersonales.

3) Modificaciones en el mercado laboral con una extension de la ex-
clusion social entre aquellos asalariados con un menor nivel edu-
cativo y con empleos “atipicos”, o de trabajadores precarios con
bajos salarios y menores derechos laborales. Una concentracién
del desempleo en grupos con baja cualificacion profesional y suje-
tos a procesos de deslocalizacion, subcontratacion o tercerizacion
(outsourcing).

1 Enelcasoespafiol, el porcentaje de aumento en la incorporacion laboral de las mujeres alcanzé
proporciones cuanticas durante el periodo 1995-2006, y antes de iniciarse la Gran Recesion.
El incremento fue de 22,5 puntos porcentuales desde el 30, 7% al 53,2% de la tasa de empleo,
resultante de dividir el nimero de mujeres empleadas entre 15 y 64 afios por la poblacién total
femenina, segin los indicadores establecidos por la Encuesta de la Fuerza Laboral de la UE
(Salido y Moreno, 2007).
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4) Una expansion de servicios privados y la desregulacion de prestacio-
nes y servicios puablicos. La maduracion de los sistemas de pensiones
y sus mayores costes suelen traducirse en una menor intensidad de las
prestaciones. Los efectos de “expulsion” (crowding out) de las politicas
de bienestar relativas a los “viejos riesgos sociales”, pueden reflejarse
en la desinversion productiva, la prevalencia (pre-empting) del empleo
cualificado o la desincentivacién del trabajo remunerado.

A resultas de todo ello, diversos grupos de ciudadanos vulnerables confron-
tan nuevas situaciones de desigualdad en areas tales como: (a) Equilibrar
trabajo remunerado y responsabilidades familiares (especialmente el cuidado
de los nifios, la atencion a los mayores dependientes o convertirse en depen-
dientes sin apoyo familiar); (b} Carecer de habilidades y capacitaciéon para
obtener un empleo seguro y adecuado, o disponer de una adiestramiento
obsoleto sin poderlo mejorar mediante procesos continuos de formacion; y
(c) Utilizar medios privados que ofrecen servicios sociales insatisfactorios
o prestaciones y servicios inseguros o inadecuados (Esping-Andersen ef al.,

2002, Taylor-Gooby, 2004, Bonoli, 2005).

En este capitulo se presta atencién a los NRS que se han manifestado
durante la evolucion de las denominadas Edades del welfare (segunda seccion).
Se pretende con ello ilustrar los retos a confrontar en el desarrollo futuro de
las politicas sociales para limitar las desigualdades en las democracias del
bienestar. En la tercera seccion se pasa revista a la disputa entre los modelos
socioeconomicos representados por el Modelo Social Europeo (MSE), el
neoesclavismo emergente, principalmente asiatico, y la remercantilizacién
individualista anglo-norteamericana. La cuarta seccion reflexiona sobre
desigualdad global y la implementacion de politicas “benignas” de bienestar
social como alternativa a la igualaciéon “maligna” provocadas por las guerras
y los conflictos destructivos.

II. EDADES DEL WELFAREY DESIGUALDADES EN LAS
DEMOCRACIAS DEL BIENESTAR

Se emplea la alegoria de las Edades del Bienestar para ilustrar los distintos
avatares de las politicas sociales y de los desarrollos del bienestar desde
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mediados del siglo XX?, Asi, el periodo de maximo apogeo del capitalismo
del bienestar europeo (1945-1975) correspondié a la denominada Edad de
Oro. Durante ese periodo se planteaba que las desigualdades poseian un
caracter circunstancial y que los diferentes niveles socioeconémicos serian
una mera funcién relativa a los procesos de movilidad social (generalmente
ascendente) de los ciudadanos. Rico o pobre constituirian, por tanto, etapas
de un perpetuo movil en funcion de las capacidades y deseos por mejorar
de los propios ciudadanos. Le sucedié una Edad de Plata® (1976-2007)
que mantuvo una encomiable resiliencia* ante los persistentes ajustes
destinados a contener los gastos sociales. Después de la debacle financiera
iniciada en 2007, la cuestién a ponderar es si la presente Edad de Bronce
del welfare (2008- ;?) podra mantener los rasgos constitutivos del bienestar
social consolidados durante la segunda mitad del siglo XX. Al analizar
brevemente las Edades del Bienestar europeo se presta particular atencién
a las principales transformaciones de las politicas sociales y las diversas
trayectorias seguidas por los regimenes del bienestar (welfare regimes), los
cuales son conceptualizados y caracterizados con el fin de mostrar las
peculiaridades de los distintos sistemas de proteccion europeos.

Cabe resaltar que, con caracter general, los poderes publicos de los
EBs europeos intervienen intencionalmente a través de la politica y la
administracion con el fin de modificar la desigualdad generada por las
fuerzas del mercado (Briggs, 2000). Esto se realiza basicamente a través de
tres tipos de mecanismos:

2 Seevocaalas cuatro edades mitolégicas del Oro, Plata, Bronce € Hierro narradas por el poeta
romano Ovidio 43 a. C. - 17 d. C.}, cada una de las cuales cabia ser interpretada como una
corrupcidn de la anterior, segn ya habia sefialado el poeta griego Hesiodo siglo VIIa. C)en
su celebrado poema, Trabajos y dias.

3 La expresion Edad de Plata, acufiada por Peter Taylor-Gooby (2002), pretende remarcar los
rendimientos relativamente peores (aunque siempre notables) de éxito y legitimidad del EB
durante ese periodo, en el que confronté una situacion de “austeridad permanente” (Pierson,
1998; Ferrera, 2008).

4 El concepto de restliencia, proveniente de la ciencia fisica, pretende significar en el ambito de
las ciencias sociales la capacidad de instituciones y politicas de soportar las presiones para su
cambio, transformacion y/o eventual desaparicién (Moreno, 2012).
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1) Garantizando a los ciudadanos unas rentas minimas, sin distincion
del valor de mercado de su trabajo o propiedad;

2) Minimizando la inseguridad a través del apoyo a individuos y
familias expuestos a riesgos vitales asociados a la enfermedad, el
desempleo o la vejez; y

3) Proporcionando un conjunto de servicios a los cuales se puede acce-
der a través de una serie de logicas de elegibilidad especificas (asegu-
ramiento, residencia o ciudadania, por ejemplo). En contraste con el
periodo previo a la instauracién de los sistemas de proteccion social,
cuando la supervivencia material de los ciudadanos dependia de su
capacidad para vender su trabajo en el mercado laboral, a mayor gra-
do de desmercantilizaciéon en el EB mayor grado de proteccion contra
los riesgos vitales de las personas®. Por consiguiente, con un mayor
grado de desmercantilizacion el EB garantiza una mayor igualdad
de oportunidades y la cobertura de necesidades humanas que, de
otra manera, los citudadanos sélo podrian procurarse en el mercado
de bienes y servicios si tuviesen rentas suficientes.

Visto desde abajo el calidoscopio del welfare muestra una vocaciéon compartida
por la cobertura de los riesgos sociales, asi como por la promocion de la
igualdad y de la ciudadania social. Pero es conveniente identificar diversos
tipos de regimenes del bienestar, tal y como aparecen en la tabla siguiente,
y de acuerdo a su posterior descripcion sintética.

5  Basado enideas formuladas por Karl Polanyi, Gesta Esping-Andersen (1990) apunta al concepto
de “desmercantilizacién” (de-commodification) como un indicador mensurable del bienestar social.
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Tabla: Regimenes del bienestar europeos

Tipologia Rasgos y politicas Paises

Liberal con selectividad de las
Anglosajon politicas Reino Unido, Irlanda
(comprobacién de medios)

. Bismarckiano, Seguridad Alemania, Austria, Bélgica, Francia,
Continental . o . X .
social contributiva. Luxemburgo, Paises Bajos (Suiza)
_ - . Chipre. Grecia, Espaiia, Italia, Malta
Mediterraneo Familista y mixto p > Spand, ’ ’
Portugal (Israel, Turquia)
Nordi Universalista. Provision Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suecia
érdico L .
general de politicas sociales {Noruega)

Residual y dual Bulgafua, (_]roac.la, Estonlla, Hungna,.
(Bismarckiano y/o liberal) Letonia, Lituama, Polonia, Eslovaquia,
| S Y 4 L Eslovenia, Reptblica Checa, Romania

Post-comunista

Fuente: Denstad, 2014, Moreno, 2016.

El régimen liberal (anglosajon) se estructurd inicialmente con un compro-
miso inicial por la universalidad de sus programas y servicios, como fue el
caso del Reino Unido segun las propuestas del Informe Beveridge. Con-
centrado en la lucha contra la pobreza, su financiacion se ha realizado con
cargo a la recaudacion fiscal general y sus prestaciones han sido a tanto
alzado (flat-rate) tras la comprobacion de medios de los beneficiarios. Este
ultimo criterio de provision se ha intensificado en los Gltimos tiempos con
una mayor atencion hacia la mercantilizacion de la vida social, lo que ha
implicado una progresiva desregulacion del mercado laboral, una mayor
flexibilidad salarial y algunas reducciones en el gasto social. Se ha denotado
un menor nivel de desmercantilizaciéon de los ciudadanos, con una mayor
dependencia en las fluctuaciones del mercado a la hora de procurarse una
renta primaria y proteccion social en caso de desempleo.

El régimen de aseguramiento social (continental Bismarckiano) se ha
organizado en base a las categorias ocupacionales de los trabajadores, con
una atencion mayor por mantener el estatus de los cotizantes al sistema
de la seguridad social que por reducir los niveles de desigualdad. Se ha
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caracterizado por la accion concertada entre empleadores (patronal) y
empleados (sindicatos), y su financiacion se ha realizado a través de las
cotizaciones al sistema de prevision social de ambos colectivos. Las politicas
de bienestar sancionadas por los poderes publicos han convalidado los
acuerdos generales alcanzados entre los agentes sociales. Su desarrollo
ha conllevado una abrupta distincién entre los trabajadores con empleos
estables (insiders) y aquellos eventuales, discontinuos o excluidos (outsiders). La
cobertura en intensidad y extension de las prestaciones y servicios sociales
ha estado en funcion del acceso al empleo asalariado, si bien se ha provisto
también de asistencia social y prestaciones no contributivas a beneficiarios
no cotizantes al sistema de la seguridad social.

El régimen familista (Mediterraneo) se ha caracterizado por el papel
central desarrollado por la familia y su interpenetracion en todas las
areas de produccion y distribucion del bienestar. A consecuencia de ello
se ha reproducido -hasta el momento- una persistente microsolidaridad
en los hogares y una complementariedad en la interaccion entre familia,
instituciones pablicas y sociedad civil®. La “via media” del bienestar de
la Europa del Sur se ha constituido como una combinacién de politicas
generales de ciudadania (asistencia social, pensiones no contributivas),
prestaciones y servicios contributivos y ocupacionales (derechos familiares
derivados, prestaciones laborales), e incluso programas de indole universal
(sistemas nacionales de salud).

El régimen universalista (Nordico) se ha desplegado como una combinacion
entre solidaridad, crecimiento y pleno empleo, asi como con una
minimizacion de la dependencia familiar. Se ha financiado con cargo
a los impuestos y se ha caracterizado por el principio del universalismo,
favoreciendo la provision publica de servicios sociales en vez de transferencias
de prestaciones monetarias a los ciudadanos. El principal objetivo de este
tipo de régimen de bienestar ha sido procurar la igualdad y homogeneidad
de grupos sociales dentro de una ensanchada clase media. El pleno empleo

6  Enandlisis efectuados en los Gltimos afos se han observados disparidades internas que arrojan
dudas a la agrupacién de los paises mediterraneos en una tipologia comin (Moreno, Mari-Klose,
2016). Con anterioridad, otros estudios utilizando técnicas estadisticas multivariantes habian
confirmado una agrupacién robusta y distintiva del “cluster” de la UE meridional { Vasconcelos
Ferreira, Figueiredo, 2005).
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es una prioridad basada en acuerdos politicos amplios y una gobernanza
consensual. La alta participacion de las mujeres en el mercado laboral
formal se ha reflejado en los porcentajes mas altos de empleo femenino en
el mundo.

El régimen post-comunista del bienestar es una nueva tipologia que ha
emergido tras la caida del Telon de Acero a finales de los afios 1980. Aunque
ha sido conceptualizado como un régimen de bienestar en si mismo, resta
por analizar el modo en que los distintos paises europeos ex comunistas
convergiran o no en el futuro. En realidad, su comin denominador es el
legado institucional y politico heredado de la época soviética y su dominacion
militar. Se ha senalado que hay dos subtipos prosiguiendo trayectorias

distintas y de acuerdo a las tipologias liberal-anglosajona y la continental-
Bismarckiana (Deacon, 2000, Potucek, 2008}’

Con anterioridad a la crisis desatada en 2007-08, los EBs europeos estaban
en un lento -pero gradual- proceso de convergencia hacia la mitad en la
magnitud de sus indicadores, tales como la desigualdad de rentas, el gasto
publico y la proteccidn social. Los coeficientes Gini de desigualdad de rentas
y el riesgo de pobreza habian sido reducidos ligeramente, mientras que los
presupuestos sociales habian aumentado en términos absolutos (Adelantado,
Calderén, 2006). Antes de la Gran Recesion, la politica del llamado “retro-
ceso del bienestar” (welfare retrenchment) se habia manifestado en acciones de
“contencién de gastos” (cast containment), lo que quedo ejemplificado por: (a)
un endurecimiento de los criterios de acceso y elegibilidad a las prestaciones
y servicios del bienestar en la Europa continental; (b) una reduccién en torno
al 10% en el gasto de los generosos Estados nérdicos del bienestar; y (c) una
transferencia de responsabilidades desde el sector publico estatal al privado
lucrativo en sectores del Estado de Bienestar britanico (Ej. pensiones). Sin
embargo, en los tres casos seitalados las reformas fueron -al menos parcial-
mente- condicionadas (path-dependent) por las ideas, instituciones e intereses
sobre los cuales los respectivos EBs se construyeron tras la Segunda Guerra
Mundial y desarrollo posterior (Moreno, Palier, 2003).

7 Algunos analistas han sefialado que, posiblemente, estemos asistiendo a la progresiva formacion
de tres subgrupos: (1) Eslovenia y Repablica Checa; (2) Bulgaria, Rumania y las repaiblicas bélti-
cas, Estonia, Lituania y Letonia); y (3) Eslovaquia, Hungria y Polonia (Couceiro, Adelantado,
2016).
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Corolario del descontrol de los mecanismos de crédito privado y la maximi-
zacion de practicas especulativas mediante sofisticados instrumentos finan-
cieros y derivados,® se desencadeno en 2007-08 una crisis global provocada
por el colapso de las hipotecas subprime en el mercado de la vivienda esta-
dounidense y la quiebra, al afio siguiente, del gigante bancario, Lehmann
Brothers. La subsiguiente licuacion financiera provocd una crists mundial de
amplio alcance y repercusiones que afectd, especialmente, a las democracias
del bienestar (post-) industriales, cuyos gobiernos pusieron a disposicién del
sistema bancario cantidades ingentes de dinero publico a fin de evitar la
quicbra de sus sistemas financieros. El alcance y efectos futuros de la Gran
Recension tras el crack del 2007-28 son de naturaleza conjeturable, pero
sus efectos en las politicas de retroceso del bienestar (welfare retrenchment) en
Europa han sido patentes en el Gltimo decenio, aunque han tenido impactos
variables en los diversos regimenes del bienestar.

A fines de 2016, los paises nérdicos habian conseguido mantener un alto
nivel de gastos social, alrededor del 30% de su PIB en Dinamarca, Finlandia
y Suecia. Por su parte, los paises continentales habian preservado unos por-
centajes intermedios de gasto en torno al 27% (Alemania, Austria, Bélgica,
Francia y Luxemburgo), mientras que los mediterraneos habian estabilizado
el suyo entorno a una cuarta parte en porcentaje de PIB (Espana, Grecia,
Italia y Portugal). Finalmente, tanto los paises del Este europeo como Irlan-
da y Reino Unido habian destinado en torno a un 20% de su PIB a politicas
del bienestar. Naturalmente, las consecuencias de los recortes en algunas
politicas sociales han sido dispares, dependiendo de las trayectorias de cada
pais y régimen de bienestar. Hay que considerar, por tanto, los rendimientos
de cada politica en términos relativos y comparativos. Por ejemplo, es bien
sabido que los EBs nérdicos dedican una mayor proporcion de recursos a
las politicas de ayudas familiares que en los paises mediterraneos y del Este
europeo, lo que tiene su correlacién en unos mejores resultados respecto

- 8 Por ¢jemplo, los conocidos como kedge funds (fondos de cubrimiento de riesgo) permi-
tieron apalancamientos financieros que, con una revalorizacion del 1% en el precio de
sus activos, o una caida en el precio de sus deudas del mismo porcentaje, duplicaron
en algunos casos su capital. De igual modo, y dependiendo de las variabilidad estocas-
tica de los mercados financieros, los fondos perdieron, en ocasiones, enormes sumas
de capital y hasta la desaparicién del capital tanto propio como prestado (Krugman,
2009).
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al empleo femenino y la fertilidad. En cambio, los paises del Sur europeo,
donde la esperanza de vida al nacer superar supera los 82 afos de media,

parecen haber estado mas comprometidos en politicas de salud (Antonelli,
De Bonis, 2016).

1II. MODELOS SOCIOECONOMICOS EN DISPUTA

Tras la crisis econémica y financiera iniciada en 2007-08, las implicaciones
posteriores de la Gran Recesion han sido -y contintan siendo- importantes
para la supervivencia del Modelo Social Europea (MSE). Recordemos que
el MSE es un proyecto politico articulado en torno a los valores de equidad
social (igualdad), solidaridad colectiva (redistribucién) y eficiencia produc-
tiva (optimizacién), y es resultante de los procesos contemporaneos de con-
flicto y cooperacién en el Viejo Continente. El MSE impulsa la ciudadania
social entendida como aspiracién a una vida digna y al bienestar social de los
individuos, mediante el acceso al trabajo remunerado y a la proteccién en
situaciones de riesgo, todo ello acorde a unos estandares vitales legitimados
axiolégicamente por el conjunto social (Calzada et al., 2013). Como objetivo
estratégico general, el MSE auspicia el crecimiento econdémico sostenido
y sostenible basado en una promocién de la igualdad social y econémica,
un amparo de los mas vulnerables y un partenariado social activo. Compe-

titividad econémica y cohesion social son, por tanto, dos componentes de
legitimidad del MSE (Pichierri, 2012, Moreno, 2015b, Guillén et al., 2016).

En el conjunto de las politicas publicas, los programas sociales han sido las
grandes damnificadas en los procesos de ajuste efectuados desde 2008. Lo
que los gobiernos auspiciaron en la Edad de Plata del welfare como inter-
venciones de contencion de gasto social derivaron en decisiones de recortes
(del Pino, Rubio, 2016). Las propuestas en pos de la austeridad, la disciplina
fiscal y la desregulacién encontraron en la crisis desatada en 2007-08 una
“ventana de oportunidad” para empujar con un mayor brio, si cabe, las
reformas estructurales propugnadas por la denominada “troika” (Fondo
Monetario Internacional-FMI, Comision Europea-CE y Banco Central
Europeo-BCE). La justificacion de medidas excepcionales ha afectado a la
propia legitimacion moral de las politicas sociales, el dialogo social entre los
interlocutores sociales, y la viabilidad del propio MSE (Degryse et al., 2013).
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Las recomendaciones a los paises miembros insistieron en la austeridad y
la ortodoxia financiera, la cual se ha traducido en un generalizado control
del gasto publico, asi como de dificultades para mantener el nivel de sus
servicios, particularmente en los EBs de la Europa del Sur (Moreno-Fuentes,
Mari-Klose, 2015).

En MSE confronta el desafio de su supervivencia con dificultad. De acuerdo
a la propia Comision Europea (2010) el énfasis de su preservacion y ulterior
desarrollo deberia ponerse en la idea de “crecimiento inclusivo” de acuerdo
con los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. Ello implica
una atencion explicita a la lucha contra la pobreza y la exclusion social
(Rodriguez Gonzalez, 2015). En el contexto global, la logica del MSE
contrasta con la de otros sistemas de desarrollo econdmico y proteccion social
alternativos: el nesesclavismo emergente asiatico, el cual propone el dumping
social como valor anadido de crecimiento econémico, y la remercantilizacion
individualista anglo-norteamericana, que auspicia la compra del bienestar
por los propios ciudadanos. Analicemos sucintamente algunos de sus rasgos.

La versién contemporanea del nesesclavismo implica el control de las perso-
nas con el proposito de su explotacién econémica (Bales, 2004). El sistema
extendido en el continente asiatico no se refiere strictu sensu a la propiedad
fisica de las personas, sino a la capacidad de controlarlas como artefactos
para generar beneficios materiales, lo que comporta una exacerbacién de
la desigualdad. Piénsese, por ejemplo, que en 2009 apenas 50 oligarcas con
fortunas superiores al millardo de doélares estadounidenses controlaban
en la India el equivalente al 20% de su PIB y el 80% de su capitalizacion
bursatil. Tales datos contrastaban con la lucha por la supervivencia de mas
de 800 millones de sus compatriotas, los cuales disponian de menos de un

délar al dia (Moreno, 2015a).

El neoesclavismo, en suma, cabe ser entendido como una sinécdoque de las
~ relaciones de poder entre ciudadanos pudientes, detentadores de los medios
de apropiacion de la riqueza y del poder politico, y los ciludadanos precarios,
vendedores de su fuerza de trabajo para su pervivencia existencial. En pos de
la maximizacion de sus inversiones, algunas corporaciones multinacionales
eligen aquellas localizaciones dispuestas a facilitar su asentamiento, bien sea
productivo o financiero, con la oferta de un menor nivel impositivo, de una
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liberalizacion de las condiciones de trabajo y de ausencia de restricciones
a los impactos negativos en el medio. El resultado suele materializarse en
unas practicas de deslocalizaciéon y de dumping social entendido como una
limitacién de las condiciones laborales y de los derechos sociales de los
trabajadores -cuando no de su eliminacién- para poder competir en mejor
condiciones de mercado con los paises europeos, obligando a éstos a adoptar
medidas de competencia a la baja (race to the bottom) inasumibles a no ser que
procedan a desmantelar sus sistemas de proteccion social (Moreno, 2012).

Por su parte, el sistema neoliberal de remercantilizaciéon anglo-norteame-
ricana se fundamenta conceptualmente en las conductas y premisas del
denominado individualismo posesivo. Este no sélo proclama la liberacion
de los individuos de sus ligAmenes colectivos, sino que les emplaza a la cons-
truccion autonoma de sus propias biografias vitales (Macpherson, 1962). En
el limite de tal perspectiva, los individuos pierden su sentido de la lealtad
institucional, circunstancia que se agudiza con la volatilidad e incertidum-
bres laborales (Sennet, 1998). Los ciudadanos rehuyen la solidaridad con
sus projimos mas alla de las mecanicas rutinarias y los habitos colectivos, lo
que aumenta su asociabilidad. Para un proyecto vital asocial no se necesitan
mayores compromisos ciudadanos y los individuos gestionan los recursos re-
lacionales atendiendo a su tinico provecho, y utilizandolos discrecionalmente
d la carte. Paraddjicamente productos y bienes culturales puestos a la venta
sujetos a la libre decision individual devienen objetos homogéneos y estanda-
rizados colectivamente, incentivando un voraz consumismo regimentador.

En los anos de transicién entre milenios, la aspiraciéon a una sociedad de
propietarios y el “espejismo de la riqueza” auspici6 en los paises de cultura
anglo-norteamericana, especialmente en EEUU y Reino Unido, una cre-
ciente individualizacién frente a los riesgos sociales a fin de “comprarse”
su nivel de bienestar. Los ciudadanos intensificaron el uso especulativo de
los dineros de sus pensiones, o de sus casas, asi como de otros mecanismos
de endeudamiento. La conversion de los ciudadanos en inversores ha sido
uno de los procesos mas paraddjicos -y no suficientemente analizados- en
la eclosion de productos financieros en los mercados bursatiles (derivados y
titulaciones) que colapsaron con el crack de 2007-08. A la postre, la filosofia
de vida subyacente a tales comportamientos es la de que cada cual debe
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conseguirse su propio bienestar y pagar por ello, caracteristica determinante
del modelo remercantilizador.

St respecto al sistema socioeconémico de matriz anglo-norteamericana, mas
afin a los antecedentes historicos y civilizatorios de los paises europeos, se
proponia una renovacién capitalista que “olvidase” sus mas conocidas im-
prontas sociales, el nevesclavismo apuntaba a una mayor competitividad en el
(des) orden economico global favorecido también por la ausencia de tutelas
sociales. En la confluencia de ambas opciones se denotaba una preferencia
comun por la devolucién a la esfera privada de aquellas responsabilidades
tradicionalmente asumidas, en el caso del modelo europeo, por los poderes
publicos y complementados por la accién de grupos primarios como los
familiares y de organizaciones altruistas de la sociedad civil.

IV. DESIGUALDAD GLOBAL Y POLITICAS BENIGNAS DEL
BIENESTAR

En no pocas coyunturas la creciente importancia del dinero en la politica
permite a los ricos fjjar las reglas que les son favorables y mantener la dina-
mica de la desigualdad (Gilens, 2012, Arifio, Romero, 2016). En contraste
con el concepto de economia productiva, el cual compete a todas aquellas
actividades de produccion de bienes o servicios, la economia especulativa,
algo mas compleja de definir, se concentra en la capacidad de facilitar
rentabilidades dinerarias a partir de otro producto o activo. La economia
financiera sin regulacién ha pasado, de tal manera, a estar dominada por
los intereses de inversores y rentistas. Nuestro mundo se ha financiarizado
irremisiblemente. Recuérdese que la financiarizaciéon generalizada en el
Reino Unido y Estados Unidos desde los afos ochenta fue uno de los pro-
cesos determinantes de la eclosion de la ingenieria dineraria causante del

crack de 2007-08.

La brecha de la desigualdad ha crecido en el seno de las democracias
avanzadas occidentales de manera visible, aunque considerando el nivel
global las estadisticas reflejan un cierta disminuciéon de la disparidad de
rentas a nivel mundial. Segan ya hipotizaba Simon Kuznets (1955) con su
famosa “curva” en U invertida en los afos cincuenta y sesenta del pasado
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siglo, a medida que crecia la economia mundial las fuerzas del mercado
provocarian primero un aumento de la desigualdad, pero luego ésta dismi-
nuiria posteriormente. Algo asi parece demostrarse ahora con el aumento
de rentas de las clases medias asidticas y de economias emergentes tales
como China, Corea o Taiwan, lo que ha producido una reduccién de la
desigualdad macroeconémica mundial. De igual manera, y considerando
periodos de analisis prolongados en el tiempo, Thomas Piketty (2014) ha
aportado datos y juicios en el debate de la desigualdad haciendo hincapié
en que cuando la tasa de acumulacion de capital aumenta mas rapidamente
que la economia, las disparidades de rentas se disparan. Sus estudios, de
gran repercusion en el debate académico y mediatico de los ultimos dece-
nios, analizan en largas series historicas la concentraciéon de la riqueza y
su distribucion durante los ultimos 250 afios.

Empero, las tendencias favorables a la desigualdad internas en algunas de-
mocracias avanzadas occidentales serdn dificiles de revertir. Emblematico
es el caso de EEUU, donde persisten fuerzas poderosas que mantienen la
desigualdad en un nivel alto. Considérese que entre 1970 y 2012, el 1%
mas rico estadounidense ha incrementado su participacion en la renta
nacional del pais norteamericano mas del 150%. Y es que el maridaje
entre el mercado vy el poder politico, segiin lo sefialado por Anthony At-
kinson (2016), otro gran estudioso de la desigualdad econémica y social, se
hace cada vez mas evidente. El creciente destino de los ingresos elevados
(tanto del capital como del trabajo) va a manos de las mismas gentes, al
igual que se intensifica la homogamia societaria (los educados y los ricos
se juntan entre ellos).

La aplicacion de medidas “benignas” de politica social que consoliden a los
Estados del Bienestar en su Edad de Bronce se proponen para evitar factores
“malignos” alternativos que en el pasado auspiciaron perversamente una
disminucion de la desigualdad. Gomo ha sefialado certeramente Branko
Milanovic (2016), la historia nos ensena también que dichos factores ma-
lignos como las guerras -a su vez causadas por la bisqueda por parte de
las elites nacionales de nuevos territorios donde poder invertir y controlar
politicamente (como ocurri6 en la I Guerra Mundial)-, pueden contribuir a
nivelar los ingresos por la via de la destruccion, la muerte y el sufrimiento
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humano. Todo ello implica un peligroso olvido del pasado, como si el siglo
XX nunca hubiera existido (Judt, 2011).

V. COMENTARIOS FINALES

Durante la presente Edad de Bronce del welfare el mapa de los riesgos sociales
ha experimentado transformaciones muy significativas, ligadas fundamen-
talmente a la aparicion de nuevos factores generadores de desigualdad. La
globalizacion, la innovacién tecnologica, otras formas de regular el mercado
de trabajo, nuevas politicas de bienestar y redistribucion, asi como inéditos
escenarios demograticos y sociales, han propiciado cambios en los mecanis-
mos de acceso a recursos y posiciones sociales, asi como en el valor de esos
recursos y el prestigio social de esas posiciones. La principal consecuencia
de estos cambios es que se ha abierto una brecha cada vez mayor entre los
segmentos de la poblacion mas privilegiados y los mas desfavorecidos. Esa
brecha tiene una dimension econémica evidente que se materializa en el
incremento vertiginoso de la desigualdad econémica, medida habitualmente
como cociente de renta entre el 10% (o en ocasiones el 20%) de la poblaciéon
con mas recursos y €l 10% (en ocasiones el 20%) con menos. Pero posee
también dimensiones adicionales, que tienen que ver con las oportunidades
de tormacion y el acceso al conocimiento, el derecho a la proteccion social
o a la representacién politica. La irrupcién de nuevos riesgos generadores
de desigualdad configura un contexto donde grupos no acostumbrados a
ocupar los escalones mas bajos de la estructura social se ven abocados a
ellos de forma transitoria o permanente.

La participacion femenina en el mercado laboral ha generado multiples re-
percusiones para la reorganizacion del bienestar social, mayores si cabe en el
caso del régimen familista mediterraneo. Mas alla del reparto desigual por
género de las tareas en el seno de los hogares, €l incremento de la participacion
laboral de la mujer ha incidido negativamente en la desigualdad al producirse
" con mayor probabilidad en los colectivos con mayores niveles de renta (Esping-
Andersen, 2009). Asi ha sido la pauta en la mayoria de paises (OCDE, 2011). A
ello ha contribuido la tendencia al emparejamiento selectivo entre afines, que
se ha acentuado en muchos paises en los Gltimos afios (OCDE, 2015). Gomo
resultado de este proceso, los hogares de los grupos socio-econémicos mas
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favorecidos tienden a acumular rentas salariales elevadas de los dos miembros
de la pareja, mientras que en los hogares mas desfavorecidos es todavia comin
que la mujer no aporte rentas salariales al hogar.

Asi mismo, el caso de las reformas introducidas en los sistemas de pensiones
es también ilustrativo de cémo los NRS afloran cuando se opta por incen-
tivar la individualizacion del riesgo a favor del irrestricto lucro privado.
Recuérdese que la mayoria de los sistemas de pensiones en la Europa con-
tinental son de reparto basado en la mutualizacion (pooling) de los recursos
y contribuciones efectuadas por los trabajadores durante su vida laboral
como cotizantes de la seguridad social, asi como de las aportaciones de
sus empleadores. De acuerdo a tal organizacién, los trabajadores activos
sufragan simultaneamente las pensiones de quienes estan jubilados y las
estan cobrando contemporaneamente®.

En el Reino Unido existen diferentes programas de pensiones de acuerdo a
diferentes formulas, una de las cuales (los planes de pensiones de capitaliza-
cion privada) fueron altamente incentivados por los poderes publicos durante
los decenios de 1980s y 1990s. Se especulaba entonces que los rendimientos
financieros de las cantidades invertidas a largo plazo en los planes privados
serian mas sustanciosos que las rentabilidades de las pensiones de los pro-
gramas publicos, implicitamente ligadas a los bonos del tesoro britanico.
Correlato de ello fue que el volumen financiero del sector de las pensiones
privadas en el Reino Unido fuese mayor, por ejemplo, que el de la sanidad
privada. Antes del crack de 2007 se estimaba que alrededor del 40 % de las
pensiones estaban ligadas a programas privados, los cuales contaban con
el apoyo del EB britanico en forma de desgravaciones fiscales (fax refunds).

Los rendimientos de los fondos de pensiones han sido reiteradamente defi-
citarios, a pesar de los gigantescos subsidios publicos a la Cify de Londres y
a los operadores en los mercados de renta variable, donde se “quemaron”
grandes cantidades de inversiones de los fondos de pensiones en los sucesivos
derrumbes bursatiles. Se calcula que en el periodo 1998-2008, los pagos y

9  En algunos paises, tales como Espafia o Francia, se han establecido fondos de reservas en
sistemas pensionisticos parcialmente hibridos, ya que utilizan instrumentos de capitalizacién
y no solo de reparto.
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subsidios publicos al sector privado de pensiones britanico alcanzaron los
300 millardos de libras esterlinas, equivalente a la mitad de la deuda publi-
ca producida en el Reino Unido en 2009 (Murphy, 2010)°. El caso de las
pensiones privadas en el Reino Unido muestra como la pretendida solucion
a los problemas financieros de los sistemas pensionisticos publicos, mediante
la incentivacion de los planes individuales, ha generado -y aiin agravado- un
“nuevo riesgo social” cuya paraddjica resolucion se hace solo posible con los
dineros de todos los contribuyentes, lo que es fuente de nuevas desigualdades.

Los casos apuntado en escorzo evidencian como la emergencia de los NSR
han expuesto las dificultades de la sobrecarga gubernamental respecto al
mantenimiento y reforma de los EBs, y a la limitacién de la desigualdad
social. Tales dificultades financieras han sido debidas, en buena medida, a
la maduracién presupuestaria de buena parte de los programas del bienestar
durante la EEdad de Oro de expansién del bienestar (1945-75), asi como el
incremento en la cobertura de nuevas necesidades durante la Edad de Plata
del welfare y las carencias en la optimizacion de recursos y rendimientos.
En paralelo a las dificultades de financiacién y provision publica de las
politicas sociales, durante los Gltimos decenios se ha producido una mayor
implicacion del llamado Tercer Sector, es decir, del altruismo organizado o
voluntariado social. A su vez, el sector privado asistencial se ha desarrollado
en base a las preferencias individuales de algunos ciudadanos con mayores
capacidades de gasto -e ideolégicamente opuestos al sector pablico-, o como
resultado de una desregulacién en la compra y oferta de servicios por parte
del sector estatal. Las respuestas a tales cambios societarios han confluido
en la progresiva conformacion del “agregado social del bienestar” (welfare
mix), de cuyo desarrollo equitativo e integrador la supervivencia del EB
dependera en un futuro no muy lejano.”

10 El caso del colapso de Equitable Life, sefiera sociedad aseguradora fundada en 1762, ilustra los
peligros que la individualizacién de riesgos sociales puede comportar. Ante un previsible des-
moronamiento financiero de Equitable Life, se necesité del auxilio de los dineros publicos a fin
de garantizar las pensiones de cerca de un milléon de britanicos que habian suscrito pensiones
de vejez con la compaiiia de seguros. La garantia y avales det Estado quedaron materializados
con la iniciativa legislativa in extremis de la coalicién conservadora-liberal aprobada en 2010
{Moreno, 2012).

*  Elpresente articulo se ha preparado y redactado durante el desarrollo del proyecto de investigacién,

PRASINIE (Plan Nacional de I+D+I, Ministerio de Educacién y Ciencia, CSO2013-44717-R).
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