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RESUMEN 

El objeto de la presente Tesis es proponer metodologías que permitan 
analizar la gestión y los efectos que, sobre la zona de estudio, tienen o pueden 
tener la aplicación de los fondos de la Política Agraria Común de la Unión 
Europea. Más concretamente, de los fondos de Desarrollo Rural destinados a 
modernización de regadíos o a Medidas de Acompañamiento, así como de los 
destinados a los pagos por superficie de las Organizaciones Comunes de 
Mercado más relevantes para la zona. 

Se establecen para ello modelizaciones basadas en cartografías de 
suelos. Se han utilizado dos cartografías distintas en cuanto a su escala y 
extensión, situadas ambas en el sistema de regadíos de Flumen-Monegros en 
la Provincia de Huesca (Aragón, España). La primera presenta un nivel de 
reconocimiento (E: 1/100.000), con una extensión aproximada de 33.000 ha; la 
segunda es detallada (E: 1/25.000), con una extensión de 3.400 ha. 

Conforman la Tesis un total de cuatro artículos, dos de ellos publicados 
en revistas especializadas internacionales, y los otros dos pendientes de 
remisión. Además, la Tesis incorpora la cartografía de suelos detallada 
mencionada anteriormente, y publicada en formato de libro por el Consejo de 
Protección de la Naturaleza de Aragón. Se presenta también el pliego de 
prescripciones técnicas que ha regido en la elaboración de un protocolo 
automatizado de evaluación económica de tierras. 

El primero de los artículos aborda el uso de evaluaciones 
semicuantitativas de tierras, basadas en el método FAO (1976), para la 
asignación territorial de fondos a Medidas de Acompañamiento de la Política 
Agraria Común, aplicando criterios de productividad y ambientales. El segundo 
propone un modelo que, implementando el método /rrivol con información 
georreferenciada de suelos, cultivos y eficiencias de riego, cuantifica los 
resultados de los procesos de modernización de regadíos a poner en marcha 
con fondos de Desarrollo Rural de la Unión Europea. Ambos artículos se basan 
en la cartografía de suelos de nivel de reconocimiento. El tercer artículo 
presenta una metodología de trabajo ágil de diagnosis para la redacción de 
proyectos de modernización en áreas de regadío tradicional, utilizando para 
ello la cartografía de nivel detallado. Por último, el cuarto de los artículos, 
tomando como base la misma cartografía detallada, propone una metodología 
automatizada de evaluación económica de tierras dirigida a estimar los efectos 
que, sobre la economía y sobre la población rurales, pueden tener las 
reducciones de los pagos directos a superficie de las Organizaciones Comunes 
de Mercado de la Política Agraria Común. 

Palabras clave: Suelos; Cartografía de suelos; Evaluación de tierras; 
Evaluación económica de tierras; Riego; Modernización de regadíos; 
Teledetección; Ahorro de agua de riego; Política Agraria Común. 
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ABSTRACT 

The objective of this Thesis is to develop methodologies in arder to 
analyze the management and the current or potential effects, in the target area, 
of funds coming from the Common Agricultura! Policy (CAP) of the European 
Union. More specifically, Rural Development funds devoted to irrigation systems 
modernization or to Accompanying Measures, as well as other funds devoted to 
direct payments by crop area of the Common Market Organizations more 
relevant in the study zone. 

Several modelling efforts based on soil maps are developed for this 
purpose. Two soil maps different by their scale and extent have been used, 
both in the irrigated area of Flumen-Monegros, Aragón, Spain. First map covers 
33,000 ha at a reconnaissance level (scale 1/100,000), and the second covers 
3,400 ha at a detailed scale (1/25,000) 

The thesis is organized in four articles, two have already been published 
in scientific international journals, and the other two will also be submitted to 
other scientific journals. Moreover, the Thesis includes, as Annex 11, the above 
mentioned detailed soil map, published in a separate book by the Consejo de 
Protección de la Naturaleza de Aragón. Annex I contains the technical 
prescriptions of an automated protocol used for the economic evaluation of 
lands. 

The first article deals with the use of semiquantitative evaluations based 
on FAO (1976) framework, to allocate funds of Accompanying Measures of the 
Common Agricultura! Policy, taking into account productive and environmental 
criteria. The second one propases a model based on the implementation of 
lrrivol method with georeferenced information about soils, crops, and irrigation 
efficiencies. This model quantifies the effects of the irrigation systems 
modernization to be launched with funds of Rural Development. Both articles 
are based on the soil map at reconnaissance level. The third article propases a 
quick method for the diagnosis in basin and border irrigated lands for the design 
of modernization projects using detailed soil maps. The fourth article uses the 
same detailed soil map, and propases an automated method for the economic 
evaluation of lands; the method estimates the effects on the economy and the 
rural population produced by the reduction of the direct payments to the 
surfaces by the Common Market Organizations of the Common Agricultura! 
Policy. 

Keywords: Soils, Soil survey, Land evaluation, Economic evaluation of lands, 
lrrigation, Modernization of irrigated districts, Remate sensing, Water saving, 
Common Agricultura! Policy. 
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RESUM 

L'objecte de la present Tesi es proposar metodologies que faciliten 
l'analisi de la gestió i efectes que, dins l'area d'estudi, tenen l'aplicació deis fons 
de la Política Agraria Comunitaria de la Unió Europea. Més concretament, 
d'aquells fons de Desenvolupament Rural destinats a la modernització de 
regadius o a Mesures d'Acompanyament, y d'aquells altres, de les 
Organitzacions Comunes de Mercat, destinats a pagaments per superficie. 

Així, s'utilitzen modelitzacions fonamentades en cartografíes de sois. 
S'han utilitzat dues cartografíes diferents pel que fa a la seva escala i extensió, 
elaborades en el sistema de regadius de Flumen-Monegres a la provincia 
d'Osca (Aragó, Espanya). La primera presenta un nivell de reconeíxement (E: 
1/100.000) amb una extensió aproximada de 33.000 ha; la segona és detallada 
(E: 1/25.000) i amb una extensió de 3.400 ha. 

Formen part de la Tesi un total de quatre articles, deis quals dos estan 
publicats en revistes especíalitzades internacionals, mentre que els altres dos 
es troben pendents de remissió. A més a més, la Tesi incorpora el mapa de 
sois detallat descrit anteriorment, el qual s'ha publicat en format de llibre. Es 
presenta també el plec de prescripcions técniques que ha regit en l'elaboració 
d'un protocol automatitzat d'avaluació económica de terres. 

El primer deis articles, aborda l'ús d'avaluacions semiquantitatives de 
terres, basades en el métode FAO (1976), per la localització de fons a Mesures 
d'Acompanyament de la Política Agraria Comunitaria, considerant criteris de 
productivitat i ambientals. El segon, proposa un model que, complementant el 
métode lrrivol amb informació georeferenciada de sois, cultius i efíciéncies de 
reg, quantifíca els resultats deis processos de modernització de regadius 
posats en marxa amb fons de Desenvolupament Rural. Ambdós articles es 
basen en la cartografía de sois de nivell de reconeixement. El tercer article, 
proposa una metodología de treball rapida de diagnosi d'arees de regadiu 
tradicional per a la redacció de projectes de modernització, utilitzant la 
cartografía de nivell detallat. El quart i darrer deis articles, pren com a base la 
mateixa cartografía detallada, i proposa una metodología automatitzada 
d'avaluació económica de terres que permet estimar els efectes que, sobre 
l'economia i sobre la població rural, poden tenir les reduccions de les ajudes 
directes a superficie de la Política Agraria Comunitaria. 

Paraules clau: Sois; Cartografía de sóls; Avaluació de terres; Avaluació 
económica de terres; Reg; Modernització de regadius; Teledetecció; Estalvi 
d'aigua de reg; Política Agraria Comunitaria. 
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1.• INTRODUCCIÓN Y OBJETIVOS 

1.1.· Introducción 

Las resoluciones actuales de la Organización Mundial del Comercio en 
relación con los mercados agrarios, hacen cada vez más insostenibles las 
políticas proteccionistas implementadas por los países avanzados para 
proteger a sus sectores agrarios frente al mercado exterior. En tal sentido, en 
diversos foros mundiales, países subdesarrollados reclaman la posibilidad de 
competir, en igualdad de condiciones, con la agricultura del primer mundo. Se 
pretende generar así un flujo real de recursos desde el mundo rico al mundo 
pobre. Además, para la Unión Europea es necesario tener en cuenta las 
consecuencias de su ampliación a los países del Este, así como las reticencias 
de los países netamente contribuyentes al incremento o incluso al 
mantenimiento del nivel actual de gasto agrario. 

Dichas políticas proteccionistas en la Unión Europea, reposan sobre tres 
principios hasta ahora inamovibles. El primero es la necesidad del 
mantenimiento de un medio rural altamente antropizado, donde la agricultura 
aplicada durante siglos, ha moldeado el paisaje actual de amplias áreas del 
viejo continente. Se obvia, a menudo, que ese paisaje ha sido en cada época el 
resultado de un escenario económico determinado. Parece pues poco lícito el 
pretender invertir los términos, es decir, variar artificialmente el escenario de 
mercado para mantener el paisaje inamovible. 

El segundo principio deriva de un modelo de ordenación del territorio 
cuyo objeto es mantener, a toda costa, la población en el medio rural. La 
elevación, fundamentalmente durante la segunda mitad del siglo pasado, del 
nivel de vida en regiones europeas como Aragón, ha conllevado un aumento 
del consumo per cápita de recursos. Esta necesidad de recursos se ha visto 
limitada por la escasa disponibilidad en regiones áridas como el valle medio del 
Ebro, provocando la emigración hacia áreas urbanas. Los esfuerzos de las 
administraciones públicas para elevar los umbrales de recursos en esas zonas 
áridas, han pasado fundamentalmente por la transformación en regadío y la 
generación de explotaciones agrarias más competitivas. No obstante, dicho 
proceso, necesariamente lento por su complejidad técnica y administrativa, no 
parece haber sido suficientemente ágil como para asegurar, en todos los 
casos, el mantenimiento poblacional. 

El tercer principio, quizás más marginal, considera las producciones 
agrarias de cada país, como un elemento a preservar por su valor estratégico 
ante escenarios de emergencia bélica o económica. 

El contexto descrito obliga a las administraciones públicas, estatales o 
europeas, a evaluar con la mayor precisión los resultados que sobre el territorio 
tiene la aplicación de los fondos de la Política Agraria Común. Así, en el área 
de estudio de esta Tesis, sistema de riegos Flumen-Monegros en Aragón, dos 
son los ámbitos fundamentales de financiación europea que inciden sobre el 
territorio. 
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El primero de ellos se basa en los Programas de Desarrollo Rural, 
financiados con cargo al Fondo Europeo de Garantía Agraria, cuyo marco 
normativo lo constituyen el Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo sobre ayuda 
al desarrollo rural, y el Reglamento (CE) 445/02 de la Comisión, de 
disposiciones de aplicación del ya citado Reglamento (CE) 1257/99. Especial 
interés suponen en el área de estudio las ayudas a medidas agroambientales y 
a modernización de regadíos. 

El segundo ámbito se fundamenta en las Organizaciones Comunes de 
Mercado, financiándose también con cargo al Fondo Europeo de Garantía 
Agraria y siendo, hasta ahora, su marco normativo el siguiente: Reglamento 
(CE) 1251/99, del Consejo, por el que se establece un régimen de apoyo a los 
productores de determinados cultivos herbáceos; Reglamento (CE) 2316/99, de 
la Comisión, por el que se establecen las disposiciones de aplicación del 
anteriormente citado Reglamento (CE) 1251/99 del Consejo; Reglamento (CE) 
3072/95, del Consejo, por el que se establece la Organización Común de 
Mercado del arroz; y finalmente, el Reglamento (CE) 613/97, de la Comisión, 
por el que se establecen disposiciones de aplicación del anteriormente citado 
Reglamento (CE) 3072/95 del Consejo. Se trata, en definitiva, de la normativa 
de regulación de las ayudas por hectárea a los cultivos de mayor importancia 
en el área estudiada. 

La presente Tesis Doctoral propone algunas metodologías de 
modelización y evaluación de los efectos de esos dos ámbitos de ayuda. Así, 
en relación al primero, se abordan criterios de decisión sobre la localización en 
el territorio de los fondos del Programa Horizontal I de Medidas de 
Acompañamiento. Por otra parte, se modelizan los efectos que sobre el 
consumo de agua tendrían las ayudas a modernización de regadíos 
contempladas en el Programa Horizontal 11, de mejora de las Estructuras de la 
Producción; además se proponen, metodologías para la diagnosis ágil de áreas 
de regadío susceptibles de modernizarse. 

En el segundo de los ámbitos se propone un protocolo de evaluación 
económica, que permita modelizar los efectos de la reducción de las ayudas a 
superficie en los cultivos más representativos del área estudiada. 

Los modelos de simulación empleados reposan sobre inventarios 
biofísicos del agrosistema, constituidos por mapas de suelos de distinto detalle. 
Concretamente los siguientes: i) mapa de suelos de las 32.729 ha de regadíos 
del Canal del Flumen (Huesca), de escala 1/100.000 (Rodríguez-Ochoa, 2003); 
y ii) mapa de suelos de las 3.366 ha de los términos municipales de Barbués y 
Torres de Barbués (Huesca), de escala 1/25.000, elaborada para la presente 
Tesis (Nogués, 2002). 

Los métodos de evaluación de tierras se basan en el esquema FAO 
(1976), cuya aplicación llega finalmente a agilizarse mediante la propuesta de 
un protocolo automatizado. Por otro lado, y en lo referente a la modelización de 
los efectos de la modernización de regadíos sobre el consumo de agua, se 
complementa el método lrrivol (Casterad y Herrero, 1998) con información 
georreferenciada de suelos y de eficiencias de riego, contrastando sus 
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