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EL PERSONAL POLITICO DE 1L.OS PRIMEROS
AYUNTAMIENTOS DE REGIDORES ARAGONESES
(1707-1724)

Jose Antonio Moreno Nieves
Universidad de Alicante

1. La creacién del ayuntamiento borbénico aragonés

La victoria borbénica en Almansa y la consecuente recuperacion de los reinos de Valen-
cia y Aragdn abre una nueva etapa en el panorama institucional espafiol con la pérdida de
las peculiaridades de gobierno de esos territorios de la Monarquia. Sin embargo, la concre-
¢ion del nuevo sistema de gobierno, presidido por la idea de su adecuacién al castellano, se
produjo de forma lenta y dubitativa, Lenta en cuanto que las circunstancias de la guerra y la
falta de una normativa clara no permitieron el establecimiento de una estructura definitiva
hasta la cafda de Catalufia. Divagante por las continuas modificaciones y reestructuraciones
y por fa falta de un modeio homogéneo que aplicar, debido a la propia diversidad del siste-
ma castellanc en el dmbito territorial y local. '

Sin embargo, aungue en 1707 aiin no quedaran claros algunos aspectos de la reforma
municipal, era urgente la provision de los nuevos cargos para adecuar la situacidn dei Reino
a las directrices de 1a Corte en cuanto a la supresion del sistema foral y la implantacion del
castellano, Por ello, tan sélo unos dias después del envio de un segundo informe para la re-
forma del sistema municipal, el presidente de la Chancilleria de Aragdn, conde de Gerena,
despaché a 1a Cdmara la ndmina de los sujetos que crefa mis convenientes para las quince
ciudades y villas cabezas de corregimiento, excepto para Ainsa por desconocer el nombre
de los sujetos apropiados, dejando este encargo al corregidor que se nombrara para ella.

' AHLN., Consejos, leg. 18.094, Ki conde de Gerena a D, Juan Mildn, Zaragoza 29 de noviembre de 1707.
Br dicha proposicién ya se habia descartado la idea de propoener castellanos para estos empleos como el propio
Ronquilto habia sefialado. AHN., Consejos, leg, 18095, D. Francisco Ronquillo @ D. José Grimalda, 22 de
noviembre de 1707.




812 JOSE ANTONIO MORENO NIEVES

La idea de la administracidn borbénica era ir modificando 1a estructura foral y estable-
ciendo [a castellana no de manera completa sino escalonada, atendiendo primero a las insti-
tuciones més importantes para dejar de iado las de rango inferior. Por ello, los primerog
regidores elegidos fueron los de [a capital del Reino, €} 14 de diciembre de 1707, mientras
el resto se sucedieron a lo largo de la primera mitad del afio siguiente. El 30 de enero de
1708 se designaron los regidores de Calatayud, Sos, Ejea y Tauste, los de Uncastillo y Sada-
ba lo fueron el 20 de febrero, aunque sélo cuatro para cada una de ellas y no seis como el
proyecto de Fusa establecia; el 12 de abril de 1708 se nombraron Jos de Tarazona y dos dias
mds tarde los de Huesca, Barbastro, Albarracin, Daroca, Teruel, Borja, Jaca, y Benabarre.
También en algunos casos se eligid un ndmero menor a los iniciatmente sefialados como en
los casos de Albarracin, donde no se nombraron seis sino cuatro, y Daroca, cuyo ayunta-
miento se vio sensiblemente reducido de diez regidores a seis?. Fue en la expedicidn de los
titulos donde quedd establecido el cardcter vitalicio de fos empleos de regidores al hacerse
expresa mencion de que serfan ejercidos «durante la mera y libre voluntad de V.M.».

También en otros aspectos los proyectos eran abandonados al ponerse en gjecucian. El
plan del oidor de la Chancillerfa Sebastidn de Eusa planteaba la distincidn de oficios entre la
nobleza y los ciudadanos, pero en el nombramiento de los regidores, excepto en el caso de
Zaragoza, no se produjo tal separacion. Varias cuestiones deben ponerse en relacién con
este asunto para entender su motivacidn. En primer fugar, el proyecto de Eusa hacia refer-
encia a la «primera nobleza» en la reserva de cargos, pero nada indicaba a qué respondia tal
térming, Podfa aludir a la nobleza titulada, que fue la que ocupd estos cargos en Zaragoza,
pero la realidad social del Reino no permitia que este hecho sc generalizase en otras locali-
dades, donde upenas si existia. Ademds, en la capital ya habfa cierta tradicion en la asimila-
¢ién entre la baja nobleza y los ciudadanos, que tenfan idénticas prerrogativas para acceder
a los cargos municipates. Por tanto, en las regidurfas zaragozanas reservadas a los «ciudada-
nos honrados y principales», en palabras de Busa, se ubicaron ambos grupos sociales.

En segundo lugar, Ia tradicional divisién en las Cortes dentro del estamento nobiliario (no-
bles titulados y asimilados frente a baja nobleza, en brazos separados) pudo suscitar que en las
regidurfas nobifiarias no entraran a formar parte los hidafgos. En apoyo de esta tesis estaria lo
sucedido en el reino de Valencia y en Catalufia (cuyas Cortes no conocian dicha divisién}, domn-
de las plazas de nobles fueron ocupadas tanto por 1a aita como por la baja nobleza®,

Asi, 1a falta de un nimerao suficiente de miembros de [a alta nobleza en el resto de loca-
lidades pudo propiciar el abandono de esta primera idea de divisidn de las regidurias. Sin
embargo, el criterio no se cumplié en todas ellas, reiterdndose de este modo la improvisa-
cion de la reforma municipal aragonesa. _

En Fraga la separacion se llevo a cabo, pero no se siguid el planteamiento mencionado.
anteriormente para Zaragoza. Fn este caso, se realizd entre plazas nobiliarias, siendo inclui--

2 Fsta simacién fue paliada mds tarde con el aumento de dos regidores més, a instancias det conde de Gereoa,
en las dos villas mencionadas cef corregimiento de Cinco Villas (A.H.N., Conscjos, ib. 2.276, [ 195y, Consulia e _
7 de octubre de 1708), y ottos dos para Daroca, pero gue aun asf no llegd a los diez inicialmente seitaludos,
Albarracin y Ternel, que sobrepasaba de esa manera los ocho del proyecto de Busa (A.H.N., Consefos, lib. 2.276,
fs. 170-170v, Consulia de la Cdmara de 24 de agosto de 1708). L

* brles Vicente: £/ végimen aumicipal valenciano en ef siglo XVHL Estudio instiincional.. Alicante, 995, ps.:
134-135, Torzas Ribé: Els municipis eatedans de U'Aniic Regim {1453-1808). Barcelona, 1983, p. 192 SR
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dos en ellas aquellos que sdlo disfrutaban de la categorfa de exentos en razén de su empleo
o titulacidn universitaria (militares y doctores en derecho y medicina), y del estado llano.

Estas incongruencias dieron fugar a diversos conflictos sociales a lo largo de la ¢enturia.
Lz alta nobleza aragonesa residente fuera de fa capital vie con desagrado tener que ocupar el
mismo tipo de regidurias que el resto de grupos sociales. Por su parte, los hidalgos zarago-
zanos se consideraban desagraviados respecto a los del resto de ciudades del Reino, pues
nunca podian acceder a la presidencia del ayuntamiento.

2. La continuidad personal en los primeros cargos

De lo expuesto hasta ahora ya puede colegirse que las regidurias aragonesas estuvieron
ocupadas en un enorme porcentaje por el estamento nobiliario. Pero ne puede tomarse como
punto de partida de la aristocratizacion de los municipios el cambio producide en ef régimen
tocal con el advenimiento de la dinastiz borbénica. Ahora bien, el predominio de fo que en-
tendemos por grupos nobiliarics se hard a partir de 1707 mds profundo y continuo en cl
tiempo, Hegando a asimilarse el érmine regidor con el de noble, sobre todo si aplicamos a
este dftimo concepto su definicién méas extensa.

La modificacién del régimen municipal con el triunfo borbdnico en fa Corona de Ara-
gon tuvo ciertas consecuencias sebre el origen social del grupo de poder dominante. Pero
los datos de que disponemos acerca de quienes fueron los primeros designados para las regi-
durias aragonesas parecen relativizar dicho impacto; la prictica totalidad de tos nombrados
en [os primeros ayuntamientos borbdnicos ya habfan servido con anterioridad, ellos o su fa-
milia, alguno de los empleos de mayor rango (justicia y jurados).

En Albarracin, de los cuatro primeros regidores deos habfan desempefiado ya diver-
sos oficios de gobierno (Juan Pérez Toyuela, jurado en 1701 y 1703, v Antonio Baltasar
Sdnchez Monterde, justicia en 1705 y 1707). Un tercero, Martin Navarro de Arzuriaga,
ne los habia servido, perc provenia de una familiz de larga tradicién en el gobierno fo-
ral*. El caarto, Juan de Santa Cruz Nardués, carecfa de dichas circunstancias, aunque no
le faltaban méritos: era caballero de la Orden de Santiago, habfa sido zyuda de Cdmara
de Carlos 1T desde 1684 y secretario del Consejo de Aragén desde 1691 hasta [a reforma
del afio siguiente”. 7

De los doce regidores nombrados en Huesca en 1708, cinco hablan obtenido similares
empleos en su concejo foral y otros cinco los habian tenido familiares directos, Tan sélo el
designado como regidor decano, Félix Costa, marqués de Bellestar, vy Jacinto de Ena eran
personajes sin antecedentes: el primero por su condicién de noble titulado v el segundo por
carecer de vecindad, precisada en las ordenanzas oscenses.

En Borja, Barbastro y Jaca la continuidad fue méxima. Siete de los ocho regidores de
Borja habian ocupado diversos cargos, mieniras José Fernandez Rada no [o habia hecho di-

* Lucas Antonio de Arzuriaga habia sidoe lugarteniente de justicia en 1701 y i703 y mayordomo de Propios en
1702,

3 AHN, Consejos, leg. 18.071, Para el Regintiento de Albarracin que renuneis D. Juan de Santa Cruz y se
dio a 1. Jaime Zalon, 1709,
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rectamente, aunque posefa familiares cercanos vinculados al consistoric. Por su parte, todos
los nombrados para Faca y Barbastro procedian personalmente del ayuntamiento forai®,

En la capital del Reino la transicidn al nuevo régimen tampoco supuso la entrada de su-
jetos desconocidos en el gobierno de la ciudad, salvo la introduccion de un nuevo grupo so-
cial, la nobleza titulada, como consecuencia de la divisién de las regidurfas entre la alta y 1a
baja nobleza que en esta ciudad se produjo. De los dieciséis regidores de la clase de hidal-
gos y ciudadanos, catorce habian servido ya personalmente en ella en los carges més desta-
cados: fugarteniente de zalmedina, José Chueca; jurado primero, Baltasar Pérez de Nueros y
Pedro Melchor Alegre; jurado segundo, Jerénimo Luis de Oto, Jerénimo Royo Torrellas y
Taime Félix Mezquita; consejeros primeros, Gaspar de Segovia, José Torrero v Fosé Balla-
briga; v abogado, Gaspar Jiménez del Corral. Tampoco los regidores de la «primera noble-
za» eran individuos ajenos a la administracién aragonesa, aunque en este caso hubieran
desempefiado empleos a més alto nivel: el conde de Bureta como comisario insaculador yel
conde de Atarés como Gobernador del Reino entre [705 y 17067,

Sin embargo, acorde con 10s nuevos presupuestos sociales que enmarcaron la llegada del
cambio municipal borbénico, el personal que pasd a ocupar el gobierno local procedia ma-
yoritariamente de las primeras bolsas de insaculacidn. Dificilmente aparecen sujetos de la
tercera®, y ninguno de la cuarta o sucesivas, alli donde existian. Eran éstas las reservadas a
los menestrales y profesionales de menor rango, que se vieron apartados de la direccién de
los asuntos locales.

De hecho, los méritos contraidos en época foral, unido a Ia categoria de los individuos,
se convirtieron en otro factor para la evacuacién de informes positivos o negativos. El presi-
dente de la Chancillerfa manifestaba a propésito de Tomés Casteliblanc, uno de los preten-
dientes a una vacante de Teruel en 1708, que «ha sido muy buen vasallo dei Rey pero que
estaba insaculado en bolsa segunda, y que hay otros que lo estaban en primera que deben ser
preferidos»?,

3. La alta nobleza en los ayuntamientos aragoneses

Un comentario aparte merece {a presencia de la alta nobleza en los ayuntamientos arago-
neses a partir de la Nueva Planta. Como ya hemos expuesto, en Ia formacidn de [os conce-

® En Barbastro todos los habfan ¢jercido durante ¢l ¢itimo afio de 1a administracidn foral: Mannel Corzin
(justicia), Félix Bielsa (jurade primerc), Manuel Biclsa (consgjero), Jnan Francisco Calvo, Francisco de Comas,
Victoriane Bsmir y Jorge Andreu (jucces cstatutarios), y Juime Antonio de Comas (administrador de Propios).
A.M. Barbastro, leg. 42, Actay 1706-1707.

Por sus anlecesores lambién estaban relacionados con centros de poder en Aragdn el marqués de
Villasegura, cayo padre habfa side consejero criminal, oidor y regente de la Audiencia foral aragonesa; ¢l conde de
Guara, pues su padre habia ejercide como bayle ea Huesea; y José Terrer de Valenzuela, que era sobrino de Martin
Terrer de Valenzuela, arzobispo de Zaragoza.

Unicumente lograron el cargo de regidor Jerdnimo Luis de Oto, Gaspar de Segovia y José Chueca, gue
procedian de la tercera bolsa de Zaragoze, aunque en clla ya eran mayorfa los hidalgos y ciududanos; y Pedre
}iménez Bstarac, insaculado en la (ereera bolsa de Tarazona, junio con José y Francisco [batra, que procediun de
una familia de fa misma bolsa en Sos.

Q . . . 4 ipa H .

AHN., Consejos, leg. 18093, £ Presidente de la Chancilleria al 8r. D. Juan Mildn, 18 de septiembre de
1708.
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jos, efectuada entre 1707 y 1712, no se realizd, con excepcidn de la capital del Reino, nin-
guna discriminacién de las plazas por el estatuto juridico del sujeto. La inexistencia del sis-
tema de mitad de oficios, y la solucidn tomada en Zaragoza (exclusion de la baja nobleza de
las plazas nobiliarias), determind en gran manera la distribucidn de la alta nobleza en el po-
der focal aragonés. A ello habria que unir, evidentemente, la situacién del contexto social y
economico de la época. .

En los primeros nombramientos de Felipe V podemos observar como hubo un intento de
implicar a este grupo en las labores municipales, lo cual supenia realmente el mayor impul-
so hacia la aristocratizacién de los concejos, ya que hasta ese momento tenfan vedado su ac-
ceso a ellos. Asi, dejando aparte el caso de Zaragoza por la composicidn del ayuntamiento,
procedid a designar a todo componente de ia alta nobleza que estuviera disponible, siempre
que uniese la precisada fidelidad a la causa borbdnica. Ahora bien, el ndmero de ellos fuera
de la capital dei Reino era ciertamente escaso. En cada localidad solfa existir mds de un
miembro de la alta nobleza vinculado a eila por 1a posesion de haciendas mis ¢ menos
cuantiosas, debido en la mayor parte de los casos al origen familiar del sujeto, pero la pricti--
ca totalidad de ellos habfan trasladado su domicilio estable a Zaragoza. Por ejemplo, en
Jaca!® posefa propiedades el conde de Berbedel; en Ejea’! el conde de Torresecas, el de
Guara y el marqués de Cafiizares; en Daroca!'? los marqueses de Tosos y de Villalba; en
Borja!? el conde de Bureta; v en Albarracin®* los conde de Priego y de Agramonte.

Tan s6io en Huesca (con el marqués de Bellestar), en Tarazona {con del conde de San Cle-
mente) y en Alcafiiz (con Pedro Latorre, noble de Aragén) se pudo realizar el deseo regio. Las
dificultades para encontrar este tipe de individuos que se hicieran cargo del poder local ya se
manifestaron en estos primeros momentos. Cuando en 1713 el Rey pretendid confirmar a los
nombrados previamente por el principe Tserclaes para el ayuntamiento de Alcafiiz, se encontra-
ba entre elios Antonio Latorre, marqués de Santa Coloma, que, sin embargo, ya habia renuncia-
do al cargo en 172, También habfa designado el citado Capitan General de Aragén al barén de
Pueyo (Jaime Ram de Viu y Valls), cuyo titulo fue confirmado por Felipe V en dicho afio. Sin
embargo, igualmente se excusd para entrar a formar parte del concejo, ya que la mayor parte de
su hacienda se encontraba en Valencia «donde le precisa la asistencia la- mayor parte del afio y
también en la misma Ciudad de Valencia en la prosecucion de unos pleitos de sus mayorazgos
en aquella Audiencia». Aunque, en principio, pot consejo del conde de Gerena, la Cdmara se
negd a aceptar la renuncia y tan sélo se le indicé que dejase de asistir cuando sus legitimas ocu-
paciones se [o impidiesen, lo cierto es que s plaza fue cubierta unos meses més tarde!s,

Otro ejemplo lo constituye el citado conde de San Clemente. A pesar de la nominacidn
para gl consistorio turiazonense, su residencia habitual radicaba en la capital del Reino, don-

AM. Taca, Caja 148, Catastro de 1743,
]760” A.M. Ejea, Sign. 55.1, Catastre de los afios 1713 a 1716; [bidem, Catastro aiio 1740, Ibidem, Catasire

2 Am. Daroca, Sign. 9.8.2, Catasiro, 1718, Ya mencionarnos en otro lugar como uno de dichos marqueses,
José Ulzwiran de Asanza Pianzuelo, llegd a ser regidor de esta ciudad, pero pocos afios mds tarde dejd el empleo
por ofro en Zaragoza, donde ya habian ejercido como tales su padee y abuclo.

BOAM. Botja, Caja 739, Catastro de tivrras, ganados y edificios, comenzado en 1718 y concltido en 1720,

YA M. Albarracin, leg. 54, Catastro, 1736.

15 AHN,, Consejos, leg. 18,072, La Cdmara a 20 de abril de 1713.
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de también habfa sido incluido por el conde de Gerena entre ios candidatos para su primer
concejo borbdnico!®, encontrindose incluso en 1714 como ministro del Real Erario, En re-
alidad su tnica conexidn con Tarazona partfa del hecho de haber creado en ella un regi-
miento de infanterfa para la defensa de ia frontera occidental de Aragon. Por ello, en 1723 el
resto de regidores enviaron un informe haciendo patente que las excusas que el citado conde
argiifa, su enfermedad, para no concurrir a las reuniones y demdés labores del empleo no eran
ciertas. Las diferencias respecto a la causa del absentismo no eran un asunto menor: si era
por su enfermedad podria mantencr ef empleo, pero si se demostraba su falta de arraigo en
ia localidad podsia ser obligado a renunciar a él. Ei corregidor ratificd la certeza de Ia faita
de salud, aunque hacfa también especial mencidn de la circunstancia de su domicilio zara-
gozano. A pesar de todoe, se mantuvo en el cargo hasta su muerte en 172917,

En Zaragoza, la presencia de la alta nobleza fue, por la configuracién de las regidurias,
més elevada, pero su perfil no se aparta, a grandes rasgos, del que hemos analizado para el
resto de municipios.

Ya en el primer nombramiento efectuado en 1707 se constatan algunas de las caracterfs-
ticas de este grupo: el predominio de las casas de més reciente creacion, frente al desinterés
de las de mayor antigiiedad.

De 1a fista enviada por el conde de Gerena fueron designados tan sélo la mitad de los
candidatos, ajustdndose al ndmero de plazas de la primera nobleza'®, Un rasgo comiin a to-
dos los excluidos para el primer consistoric borbdnico!® es que su titulo nobiliario procedia
de tiempos anteriores al reinado del Gitimo de los Austrias, a excepcién del conde de Berbe-
del, al que le habia sido conferido en 1678. Entre los que no obtuvieron la designacidn regia
se encontraban algunos de los tituios de mayor tradicidn en ef Reino como el dugue de Hi-
jar, el marqués de Aitona o el conde de Peralada, que, ademds, habian tenido una destacada
actuacion en la Guerra de Sucesién. En realidad, 1a pretension del conde de Gerena se halla-
ba bastante alejada de las posibilidades reales de que estos individuos ocuparan una regidu-
rfa, pues en la mayorfa de los casos no residian en la capital. Tan sélo el conde de Peralada
y el hijo del conde de Fuenclara posefan propiedades en la ciudad.

En cambio, entre los elegidos pocos pertenecian a casas nobiliarias anteriores a Carlos
II: vinicamente las del conde de Atarés y la del bardn de Letosa. Aparte de los procedentes
del reinado del dltimo de los Austrias (el marqués de Campo-Real, el conde de Guara y el
conde de Bureta), un buen niimero habfan sido otorgados por Felipe V, que se rodeaba asi
de una nobleza que no sélo se habfa mostrado fiel, sino que, ademds, le debia su ascenso en

o AHN, Consejos, Yeg. 18.095, Memoria de los que parecen mids a propésito, en el estado presesite de las
cosas, para poder ser Regidores de la Cindad de Zaragoza, 5.4,

Se comprueba en cste caso la arbitrariedad, no exenta de motivaciones de [ndole sccial, de [a
administracidn certral cn e tema de la incompatibilidades porrazén de la veeindad de los regidores. La Cimara en
1728 previno a varios de los del concejo turiazonense para que asisticzan a las reuniones, o bien serfan despojados
de ios empleos, pera en 1a lista no fue incluido ef conde de San Clemente. A.H.N., Consejos, leg. 18.095, La
Cdmara a 26 de noviembre de 1728,

F AN, Conscjos, leg, 18.095, Memoria de los que parecen mds a propdsito, en el estade presente de las
cosas, para poder ser Regidores de la Ciudad de Zaragoza, s.d.

Los que aparecian en la ndmina del conde de Gerena y no fucron nombrados eran ¢l marqués de Aitona, €l
cande de Berbedel, ¢l marqués de Cabrega, el conde de San Clemente (que fue més tarde regidor de Tarazona), &l
marqués de Ariza, el conde d¢ Peralada, et duque de Hijar y Pedro Cebridn, hijo del conde de Fuenclara.
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la jerarquia social. El marqués de Villasegura provenia de una familia de letrados, pues su
padre, Antonio Blanco Abarca, habia sido consejero de la Audiencia de Aragdn desde 1670,
promacionando a oidor en 1676, y ocupando el cargo de regente en 16902, Por su parte, el
marqués de Tosos ya habfa manifestado su adhesidn a la Corona desde el final del reinado
de Carios I1, cuando en 1699 el Rey le concedié el puesto de capitdn de las guardias det rei-
no de Aragdn para uno de sus hijos*'.

El intento de atraer a la alta nobleza al ayuntamiento de Zarapoza también comenzd a
resultar fallido casi desde sus inicios. De los oche nombrados en 1707, tan sélo cuatro tuvie-
ron sucesores mds o menos inmediatos: el marqués de Villasegura con su hijo al cederle el
cargo; el bardn de Letosa también por un hijo mediante el mismo sistema, el conde de Bure-
ta ignalmente por un hijo, aunque no el primogénito, con similar procedimiento.

Fue el marqués de Tosos quien mis continnidad tuvo en el concejo zaragozano. Al pri-
mer nombrado de este titulo le fue ctorgado permiso en 1719 para renunciar el empleo en su
hijo, pero cuando en 1725 intentd recoger el despacho parece que su padre habfa cambiado
de parecer pues «aiin se hailaba con fuerzas [y] no quiso separarse def Real servicion?2, por
lo cual tuvo que repetir su instancia en 1729, No conocemos si hizo efectiva la retirada del
despacho, pero lo cierto es que nunca tomé posesidn®. A su muerte, su hijo, y sucesor del
titulo, pretendid cubrir 1a vacante que su padre no habia ocupado realmente. Sin embargo,
su corta edad, dieciocho afios, y su residencia en Daroca provocaron que no fuera aceptado.
En 1747 logré una plaza supernumeraria sin salario, que se transformé en numeraria al afio
siguiente, sucediéndole su hijo primogénito a su mucrte en {788.

20 A.G.S., Guerra Moderna, leg, 1,899, Serviclos de Don Anionio Blaneo y Abarea.

2V Guembe Ruiz, Ana M Ef reino de Aragon segtin Ioy registros de la Hamada «Real Cémaras dirante
Carlos I de Anstria. Zaragoza, 1984, vel. i, p. 67.

% AFLN., Consejos, leg. 18.095, Memorial de D. José Ulntrrin de Asanza Marzo, Daroca a 6 de junio de
1729,

3 thidem, La Audiencia a 20 de agosto de 1737,






